ILUSTRISSIMO PREGOEIRO. DO FUNDO. MUNICIPAL DE SAUDE DE BOA
ESPERANCA-ES, SR. JOAO FLAVIO ZOTELI AREIA ’

< PREGAO PRESENCIAL N. 012-2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 4.064/2018

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a rua Machado de Assis, n® 904, centro, na
cidade de Uberlandia-MG, vem, por seu Procurador abanxo assmado ndo se conformando
com parte do Edital em eplgrafe, oferecer sua MPUGNAQAO AO EDITA pelos

fundamentos de fato e de. d|re|to a segunr expostos

1. DOS FATOS

1. = A Impugnante atua com-forte destaque em ambito nacional no mercado: de
gerenciamento de cartdes alimentagao, refeicdo, gestao- de frota, convénios.e manutencdo
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida no meio.em que

atua.
- 2. . Assim, deseja participar da licitagdo na modalidade pregao presencial, cuj_o objeto é:

Contratagdo de empresa especializada no gerenciamento de transacdes
comerciais com rede de empresas credenciadas objetivando a prestacdo de’
servigos de manutengao preventiva e corretiva, compreendendo a realizagdo
de orcamento de materiais e servicos especializados de manutengdo, para
atendimento da frota de veiculos do Fundo Municipal de Salde de Boa
Esperanga/ES, bem como veiculos conveniados a disposicdo do Fundo,
conforme o especificado no TERMO DE REFERENCIA — ANEXO 01 deste
Edital. A

3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausulas
restritivas & participagio de diversas empresas no certame, mormente no que tange &

exigéncia de Registro no Conselho Regional de Administragéé do Estado do Espirito Santo.
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4. Como tal proceder Spnstitui grave ilegalidade (Lei n° 8.666/93, art. 39, paragrafo
10,), busca esta Impugnaggo a retificagdo do instrumento convocatdrio.

I1I. DO DIREITO

IL1 DA EXIGENCIA DE REGISTRO SECUNDARIO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

5. O Edital em comento dispc”Je da seguinte forma:

7.2. REGISTRO OU INSCRICAO DA LICITANTE NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO CRA

S 2 1 Para F ins de assmatura do contrato, caso a licitante vencedora seja
sediada em local diverso do Espirito Santo, devera efetuar o registro
secundario no CRA-ES.

7. Ocorre que taIv exigéncia nao se mostra razoavel, vez que incompativel com os
preceitos da Constituigdo Federal e ainda, da Lei 8.666/93, neste sentido, € o entendimento

do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO CONSUMATIVA AFASTADA -
* MANDADO  DE SEGURANCA - LICITACAO - FORNECIMENTO DE
ALIMENTA(;AO ESCOLAR (MERENDA) - INABILITACAO - FALTA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE
NUTRIC_;AO DO LOCAL DA LICITA(;AO — DESNECESSIDADE - CLAUSULA
EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
1. N3o se opera a preclusdo consumativa se o recorrente desiste do
primeiro recurso, interposto na pendéncia do julgamento de embargos de
~ declaragdo, e apresenta novo apelo depois de ultimado o julgamento dos
aclaratorios.
2. Conforme o dlsposto no § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas. ou condl(;oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especn“co objeto do
contrato".
3. A exigéncia da confirmacio de registro no Conselho Regional de
Nutricio do local da licitacio, além daquele ja expedido pelo CRN
da sede do licitante, restringe o carater competitivo do certame e
estabelece preferéncias ou distincbes em razdo da sede ou
domicilio dos interessados. Ademais, eventual exigéncia dessa natureza
somente seria. devida. por ocasido da contratacdo, e ndo da qualificagdo
técnica do licitante.
4. Recurso especial prowdo (RECURSO ESPECIAL N°© 1,155.781 - ES -
2009/0149864 0) . :

8. A Constituicao da Republica, no inciso 'XX'I, do artigo 37, assim dispoe:
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XXI - ressalvados 0s casos especn'” cados na Ieglslagao, as obras, servigos,

“compras e alienacBes’ serdo contratados mediante processo de licitagdo -
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obngagoed de pagamento, mantldas as
condices -efetivas da’ proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exi'géncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprlmento das obrigacoes.
(grifamos) L ! v

9, | Nd que tange ao rol de doéurhéntoé previé;tos ﬂr‘\oA art. 30, da Lei 8.666/93, este é
taxativo, razdo .bela q'ual' se verifica que o legislador quis limitar os requisitos de qualificacdo
técnica passnvels de serem eXIgldOS nos editais de I|C|tagao, visto que sao lnadmlsswels
cIausuIas e condlgoes que comprometam restranam ou frustrem o carater competltxvo ou
que se mostrem impertinentes ou lrrelevantes para o especrﬂco obJeto do contrato,
consoante o disposto no § 1°, do artigo 39, da Lei de Licitagoes.
10.  Na fase de habilitacdo b‘reliminar_, em :h"ia‘_tfé‘ria de Iﬁab@litagﬁo técnica, o propdsito da
Lei 8.666/93 é o de obter prova baétante deb ‘que‘Cada conbcorrente esta apto a exécutar ‘se
vencedor, 0 objeto em d|sputa Por isso, a propna lei procurou vedar hmltagoes zrrelevantes

para o efeito de aferir-se tal aptldao

11. A previsdo de exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica
constituiria instrumento de indevida restri¢do a liberdade de participacdo na licitaco e ao

carater competitivo do certame.

12, Sobre a questao o} Tnbunal de Contas da ‘Unido ja se manifestou no Acordao no

877/2006, Plenarlo rel. Min. Ubiratan Aguiar, conforme transcricdo abaixo:

(...) 12. Impende frisar que a verificagdo de qualificagdo técnica ndo ofende
o principio da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF,
que estabelece a obrigatoriedade .ao *Poder Publico de licitar quando
contrata, -autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e
econdmica, desde indispensaveis a .garantia do cumprimento das
obrigagdes. No entanto, o ato convocatdrio ha que estabelecer as regras
para a selegdo da proposta mais vantajosa para Administragdo, sem impor
cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame. :
13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a prépria sistemdtica constitucional acerca
da universalidade de participagdo em licitacdes, porquanto a Constituigéo
- Federal determinou apenas a admnssnblhdade de exigéncias minimas
possiveis.
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13.  Assim, a exigéncia de que as licitantes ndo sediadas no Estado do Espirito Santo,

apresentem, como condicéb para assinatura do contrato, registro no CRA do estado da

Espl’rito Santo se mostra restritiva, desarrazoada e, acima de tudo, ilegal, posto que ndo se
enquadra em nenhum dos itens dispostos no art. 30 da Lei 8.666/93, além de estabelecer
preferéncias ou distingdes e razdo da sede ou domicilio dos interessados.

14. Neste sentido:

Na hipdtese vertente, carece da necessaria motivacdo legal a
imposicdo de averbagdo da Certiddo de Registro e Quitagéo - CRQ,
em nome do licitante, junto ao Conselho Regional de Nutricionistas
.. = CRN da 32 regido ~ np caso de sociedade registrada em outros
estados da Federagao que ndo sejam Sdo Paulo, Parana e Mato
Grosso do Sul -, exigéncia que ainda se mostra em
desconformidade com a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
podendo, de fato, reduzir indevidamente o universo de potenciais

interessados em acorrer a dlsputa licitatoria. TCE-SP 1958.989.13-9
TC-1959.989.13-8 :

15.  Isto posto, a exigéhcia' disposta no- item 7.2.1 do Edital de Licitagdo se mostra

desarrazoada e ilegal.

16.  Outrossim, caso ndo sejam acolhidas as alegagOes supra, cabe esclarecer a forma em

que se da a prestagao do se‘rVigo licitado.

17. Em linhas gerais, 'of servico licitado constitui-se em um sistema tecnolégico
integrado, que se apresenta com duas funcionalidades basicas: ferramenta de controle e

gestdo, e meio de pagam_ento dos servigos de abastecimento da frota.

18. Trata-se de uma forma de controle através de ferramentas de autogestdo que

operam on-line e em tempo real.

19. Assim, € um meio de pagamento cuja utilizacdo dispensa o usuario da
obrlgatorledade de pagar 0 combustivel no ato de sua realizagdo, bem como, preencher
; _ reubos, planilhas de controle que comprovem a efetlvagao do procedimento, haja vista que
0 mecanismo de captura de informagdes que integra 0 S|stema encarregar-se-a de liberar a
transacdo, além de registrar todas as informagBes necessarias (referentes aos usuarios, ao

' estabelecimento credenciado e ao pféprio servigo).
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20. As empresas detentoras deste sistema (serwgos) dlsponlblhzam aos seus usuaruos

uma rede credenaada de estabeleamentos estrateg|camente drstrlbwdos de acordo com a

Iocahzac_;ao da licitadora.

21.  Nesse modelo, a empresa contratada ndo fornece diretamente o combustivel, mas,

sim, 0 meio de pagamento.

22,  Em decorréncia da relagdo estabelecida entre as partes, 0. pagamento pelo consumo
nos estabeleamentos, sera efetuado pela: empresa contratada, diretamente a estes. Em
contrapartida, o Contratante faré o reembolso periédico & empresa contratada, com base

nos valores .utilizados.

23..  Assim, 0 servigo contratado € prestado de forma online pela licitante contratada.

24. Neste sentido, a empresa .ndo presta seﬁs servigoé no Estado do
Espirito Santo, - posto que toda atividade inerente ao contrato é
desenvolvida na sede da empresa que esta localizada no estado de Minas
Gerals, onde ha o efetlvo reglstro de todos os contratos, bem como a
nscrlgao dewda L ' o

25.  Tanto assim o € que o ISS (imposto sobre servigos) € recolhido- no municipio em que
esta Iocallzada a sede da empresa, onde efetivamente ocorre a prestacdo de servu;os, n..
casu, especnﬁcamente na cidade de Uberlandla Minas Gerals ‘ g

26. Desta feita, com a devida vénia, ndo ha que se falar em registro secundario no
Estado do Espirito Santo, posto que esta empresa ndo exerce suas atividades na jurisdicio

deste Conselho.

27.  Pelo exposto, requer seja execrada do instrumentd convocatdrio a exigéncia de
registro no Conselho Regional de Administragdo do Estado do Espirito Santo (item 7.2.1),
seja pelo fato de que esta é ilegal, seja pelo fato de que a exigéncia de registro secundario
ndo se verifica razodvel, tendo em vista que a empresa vencedora ndo exercera

necessariamente suas atividades na ]urlsdlgao daquele Conselho.
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IV. DO PEDIDO

28.  Pelo exposto e do nj'ais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presenté 'Impugnagéo para execrar do instrumento convocatdrio a
exigéncia de registro no Conselho Regional de: Administragdo do Estado do Espirito Santo
presente no item 7.2.1 do edital, seja pelo fat'odé que esta é ilegal, seja pelo fato de que a
exigéncia secundéria ndao seiverif' ica razoavel, tendo em vista que a empresa vencedora nao
exercera necessariamente suas atividades na jurisdicio daquele Conselho, reestabelecendo

a competltlwdade hoje prejudicada.

29.. Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com cdpia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br vé, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

endereco Avenida Nicomedes Alves dos Santos, n°® 1133, Bairro Altamira, Uberlandia — MG ,
CEP: 38.411-106.

De ,Ube'rléln,ciia/M'G para Boa ESperan@a/ES, 11 de setembro de 2018.

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.

"RNALE ADMUSTRAGRO LTIV,
ONPE 00.604.422/000%.97
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