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CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE BOA
ESPERANGA - ES

Ata da Reuni&o Extraordinaria do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMMA)
de Boa Esperanga — ES, convocada pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente
deste municipio. Aos seis dias do més de maio de dois mil e vinte e um, a partir das
oito horas e cinquenta minutos reuniram-se no auditério da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SEMA, o Secretério Municipal de Meio Ambiente (José Maria
Rafalski); o Gerente Municipal de Projetos Ambientais (Pedro José Dutra Sobrinho); a
equipe técnica da SEMA (Allana Chaves de Oliveira, Cristiano Elias Bastianelli e
Rosilene de Oliveira Souza Bis), juntamente com os técnicos representantes do
PRODNORTE - Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Extremo
Norte Capixaba (Elder Chagas de S& e Fagna Silveira Piva), o Secretario Municipal
da Fazenda (Sedrick Vasconcelos Lopes), o Presidente do Conselho Municipal de
Meio Ambiente (Felipe Faria Valani) representando a diretoria do Conselho; o
Procurador Juridico Municipal (Dr. Leonardo Azevedo Leite); o Presidente da Camara
Municipal de Vereadores (Carlos Venancio) e o Vereador Representante da Casa de
Leis (Aldo Batista dos Santos), a fim de deliberar sobre a seguinte pauta: 1)
Informacées sobre Atividades do Licenciamento Ambiental exercidas pelo
PRODNORTE; 2) Assuntos Gerais: Prestagéo de Contas (Secretaria de Finangas);
PROESAM (Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aocs
Municipios), Sugestdo de Agenda para a Préoxima Reunido do COMMA: Atualizacéo
do Conselho com Informacdes sobre a Substituico de Membros do Conselho. Ao
iniciarem os trabalhos o Secretario Municipal de Meio Ambiente, José Maria Rafalski
cumprimentou a todos, acolhendo a todos com as boas vindas, explicou o0 motivo
dessa convocagdo para a reuniao e solicitou a técnica da SEMA, Rosilene de Oliveira
Souza Bis, que fizesse o registro das discussdes e decisées desta reunido, dada a
auséncia do Secretario do Conselho, Sr. Manoel Messias da Silva. O Secretario
relatou sobre a importancia do trabalho do Conselho Municipal de Meio Ambiente para
0 municipio, considerando a necessidade de manter firme a politica ambiental do
Municipio, da necessidade da tomada de decisdes apesar da dificuldade de se reunir
devido a pandemia e poucas demandas para serem discutidas. Em seguida, passou
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apresentar a diretoria do Conselho Municipal de Meio Ambiente as agdes
desenvolvidas em prol deste municipio e posteriormente, essas informages seréo
replicadas também aos demais membros do Conselho. Elder fez uso da palavra
mencionando um apanhado geral do que € o PRODNORTE, seus objetivos, quais s&o
0s 12 (doze) municipios consorciados (Ponto Belo, Mucurici, Montanha, Sdo Mateus,
Nova Veneécia, Boa Esperanga, Pinheiros, Conceicdo da Barra, Pedro Canario,
Jaguaré, Ecoporanga e Vila Pavéo). Segundo Elder, desses, apenas os municipios
de Nova Venécia e S&do Mateus n&o licenciam em parceria com o conséreio porque ja
eram municipios licenciadores quando foram formalizados os contratos de parceria,
entretanto, Vila Pavéo, Montanha e Jaguaré iniciaram sozinhos, mas atualmente ja
fizeram adesdo e estdo firmando a parceria com o PRODNORTE, aumentando a
demanda do Consorcio. Em seguida, Elder apresentou os nomes dos membros que
compde a Diretoria do Consércio, a equipe técnica atuante e relatou que as acgées do
Consorcio estdo voltadas para uma gestdo ambiental cuja dindmica tem énfase em
projetos de parcerias em restauracéo florestal, gestdo de recursos hidricos,
licenciamento ambiental e agbes na area de Educacdo Ambiental. A partir dai o
técnico Elder apresentou o que é o Licenciamento Ambiental e suas legislacdes
abordando que conforme determina a Lei n® 02 de 2016 do CONSEMA (Conselho
Estadual de Meio Ambiente), os técnicos do Consoércio, em parceria com 0s
municipios elaboraram todo o arcabougo legal (legislagées municipais) que norteiam
os trabalhos do Licenciamento Ambiental. Elder citou os documentos ja elaborados e
aqueles que estdo em construcdo, como a Instrugcdo Normativa para licenciamento
ambiental de Cemitérios e a atualizagdo dos decretos de regulamentagdo e
fiscalizac&o e elaboracéo de novos formularios de SIDs (Sistemas de Informacéo e
Diagnésticos), ou seja, todo o trabalho relacionado pela equipe e o fornecimento de
modelos de formularios diversos aocs técnicos municipais. O técnico destacou sobre
as responsabilidades compartilhas entre os municipios e o PRODNORTE, desde o
recebimento do processo até a emissdo das licengas e acompanhamento das
condicionantes; representando uma extensdo das secretarias nesta responsabilidade
de conduzir o licenciamento ambiental;, porém, o Elder explicou que o consorcio faz a
elaboragdo de Parecer, encaminha e o municipio também analisa, apresenta
sugestdes, e apds todos os ajustes 0o municipio emite o aceite, e posteriormente &
autorizada a emissao da licenga ambiental. Elder relatou também que o municipio &
soberano em decidir se quer licenciar individualmente, e caso ele escolha a opgao de
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transfere ao consdrcio o valor prescrito no contrato (rateio) ao consorcio, anualmente,
em pagamento pelos servigos oferecidos. Em seguida, Elder apresentou
detalhadamente o fluxograma dos processos de licenciamento ambiental, desde o
enquadramento da atividade na secretaria, emisséo da taxa e publicagéo, a questio
da vistoria técnica no empreendimento e elaboragdo do parecer pela equipe do
consércio até a emisséo da licenga pelo municipio. O técnico esclareceu que mesmo
com a pandemia os atendimentos na Sede do Consoércio néo pararam, e apresentou
0s numeros registrados no ano de 2020. Segundo ele, no geral (nos 07 municipios)
foram 64 vistorias, com 64 pareceres técnicos, em 69 processos recebidos no total,
enfatizando que as licencgas simplificadas giraram no tempo méaximo de 20 dias; ja os
processos de licenciamento ordinario tiveram um tempo maximo de 60 dias. Convém
lembrar que pela legislagdo, o prazo maximo para emisséo das licencas é de 180 dias
e dai ja percebe-se que os trabalhos estdo fluindo muito bem através da equipe
parceira do consorcio. Em se tratando do municipio de Boa Esperanca, foram emitidas
em 2019 o total de 19 licengas simplificadas e 10 licengas ordinarias; em 2020 foram
emitidas 10 licengas simplificadas € 09 licencas ordinarias e em 2021 até o momento
foi emitida apenas 01 Licenga Simplificada e hd 04 processos em analise. E notavel
como a pandemia prejudicou um pouco o trabalho, mas ndo houve qualquer
interrupgcdo nos atendimentos. Ouiras atividades mencionadas pelo técnico é o
engajamento do grupo na participag@do, execucdo ou articulacdo de importantes
reunides online com ADERES (Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas
Empresas e do Empreendedorismo) e Catadores de Materiais Reciclaveis, AGERH
(Agéncia Estadual de Recursos Hidricos), Técnicos do IPHAN (Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional), CREA-ES (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — Espirito Santo) e CRBio (Conselho Regional de Biologia); live conduzida
pelo IEMA (instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos) sobre
Licenciamento Ambiental com os consultores cadastrados nos municipios e Equipes
de Membros dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, etc. que proporcionou a
troca de conhecimentos entre os participantes. Em seguida, Elder falou sobre as
capacitagdes, cursos de formagao previstos contemplando a participacéo dos técnicos
municipais e também dos projetos previstos, inclusive que o PRODNORTE foi
contemplado para receber recursos financeiros da Caixa Econdmica Federal, para
custear projetos de concessédo em Saneamento Basico, modalidade de Residuos
Sdélidos Urbanos, ou seja, mais beneficios para os municipios consorciados. Qutras
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de termdmetros a alguns municipios e a entrega de big bags em parceria com a
ALCON (Alcooleira Conceigdo da Barra), para os catadores de materiais reciclaveis
de alguns municipios. E também o Consodrcio recebeu do Governo do Estado do
Espirito Santo a doag&o de 02 veiculos, notebooks e impressoras para uso na Sede
do mesmo. O técnico falou ainda que o Consércio estd empenhado na implantacéo
do Selo SIM, no momento estdo buscando a aprovagéo da legislacéo especifica para
dar seguimento nesta ac&o junto aos municipios consorciados. E também mostrou os
resultados da pesquisa de satisfacdo realizada pelo consércio revelando nota méaxima
de satisfacdo pelos municipios. Esclareceu também sobre a implantacéo do site do
consoércio (www.prodnorte.es.gov.br), dando ainda mais publicidade nas acdes
realizadas. Concluindo, Elder mencionou algumas das vantagens da parceria dos
municipios com o Consoércio, como a otimizagdo dos usos dos recursos publicos, a
simplificagéo e agilidade nos processos de licenciamento ambiental, mais beneficios
com as acbes conjuntas, fortalecimento da politica ambiental municipal, reducdo de
custos financeiros para o Estado, redugdo de tempo para andamento dos processos,
entre outros fatores. Assim, finalizou sua fala e abriu a oportunidade para os
questionamentos do grupo participante. O Presidente do Conselho Felipe Faria Valani
questionou sobre o valor do contrato do rateio de Boa Esperancga, pago pelos servigcos
de licenciamento ambiental junto ao consorcio, se n&o seria viavel aproveitar a equipe
de técnicos da SEMA e se o municipio daria conta de licenciar por aqui, de modo
individual. Assim, perguntou quais profissionais da area estéo atuantes no quadro de
técnicos da SEMA, e foi prontamente respondido pelos técnicos, que declararam
haver apenas 01 bidloga (servidora de carreira) e 01 servidora cuja especializacio é
na area de Engenharia Ambiental e Sanitéria, lotada nesta Secretaria com cargo
comissionado. Ambas as servidoras s2o atuantes no Licenciamento ambiental como
também em todas as demais atividades desenvolvidas na secretaria, que possui
também outro servidor comissionado, atuando em outras demandas do 6rgéo, visto
gue a Secretaria também tem outras demandas, como os trabalhos de campo com a
equipe do viveiro municipal, coleta seletiva, educagéo ambiental, atendimento a
populacéo, oferecer suporte a Associacao de Profissionais da Reciclagem — APREBE,
e todo o trabalho administrativo, visto que na SEMA n&o ha servidor contratado para
este cargo. O vereador Aldo Batista indagou sobre o selo SIM, questionando qual é o
prazo para implantacdo, como estéd o andamento e ainda falou da necessidade
urgente dessa ades&o para 0 municipio, da importancia de lutar mais profundamente \
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mencionaram a importancia da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural —
SEDER acompanhar este processo mais de perto, pois esta responsabilidade é da
pasta deles. Aldo falou que isso € bastante interessante e se sente feliz em saber do
apoio do Consorcio neste processo. A seguir, Felipe expés novamente sua opinido
particular sobre o PRODNORTE, ressaltando que o mesmo € muito importante para
0 municipio, mas precisa avaliar a situagdo, pois segundo ele, © municipio esta em
desvantagem, devido as taxas do licenciamento terem ficado onerosas com a
elaboragéo da planilha de custos junto com outros municipios. Assim foram feitas
varias discussdes entre os presentes a respeito do assunto, relembrando como foram
adotadas na época as sugestdes de valores e o enquadramento das atividades, que
posteriormente originou a Lei das Taxas, que a principio foi publicada com erros no
enquadramento, o que causou a oneragdo das taxas. Fagna Silveira expds sua
experiéncia no municipio de Pinheiros em relagéo a essa situagéo, visto que a mesma
na epoca estava integrada no quadro de funcionarios da SEMA do municipio de
Pinheiros e que desde o0 ano passado ja detectaram esses problemas e procederam
a alteracdo do anexo do Decreto de Enquadramento das atividades do Licenciamento,
amenizando a situag&o. Dentro da discussao, ficou reconhecido que a Lei das Taxas
foi realmente publicada com taxas abusivas por uma falha na elaboracéo e digitacio
dos enquadramentos, porém o municipio & soberano e tem autonomia para buscar
suas proprias soluces legais para esta questdo. O Secretario de Financas, Sedrick
Vasconcelos Lopes relatou que em toda decisdo deve ser consultado todos os
segmentos relacionados e que no momento que foi elaborada a minuta da Lei das
Taxas a Secretaria Municipal da Fazenda também n&o foi consultada e isso hoje
reflete em todos os segmentos, Prefeitura, PRODNORTE, Conselho Municipal de
Meio Ambiente e populacdo. E que quando se fala em valores, fica complicado para
alterar essas taxas, tem que ter uma justificativa bastante plausivel, o assunto precisa
ser analisado pela Procuradoria Juridica Municipal e o Prefeito, para enfim, ser feito
nove alinhamento da situagcédo e que nao podemos responsabilizar o PRODNORTE
sobre esta quest&o, pois 0 municipio teve total autonomia para decidir o que queria
fazer naquele momento. Sedrick mencionou a importancia de cumprir o que o Cédigo
de Meio Ambiente Municipal estabelece, no que diz respeito a participacdo do
Conselho de Meio Ambiente e sobre a gestdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente,
gue inclusive, foi criado pelo referido codigo mas o mesmo ndo discrimina
detalhadamente como gerir os recursos, que talvez seja necessario a elaboracao de

um Decreto Municipal regulamentando todo o processo. Dessa forma, o Secretario
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relatou que até o momento os recursos que o municipio recebe através dos servigos
do Licenciamento Ambiental tém ido para uma conta geral da prefeitura, citando que
ja arrecadou o valor total aproximado de R$ 147.000,00 (cento e quarenta e sete mil
reais), € que criar o Decreto para regulamentar a aplicacdo desses recursos do Fundo
permitira organizar a situagdo, com a transferéncia desses valores para a conta
especifica do Fundo Municipal de Meio Ambiente, utilizacdo do recurso devidamente
e a fiscalizagdo pelo Conselho, inclusive desta forma o municipio podera também
receber outros recursos, como por exemplo, os recursos do PROESAM, que esta
sendo langado pelo Governo Estadual e sera discutido e comentado com os membros
deste Conselho na proxima reunido. O grupo compreendeu as orientagdes
apresentadas pelo secretario Sedrick e decidiu de imediato buscar alternativas junto
aos municipios parceiros, trocar experiéncias e ver o melhor caminho para alterar
também o anexo dos enquadramentos das atividades licencidveis do municipio de
Boa Esperanga - ES, onde devera ser elaborada uma minuta e apresentada aos
segmentos envolvidos (Conselho Municipal de Meio Ambiente, Procuradoria Juridica
Municipal, Prefeito Municipal, Secretaria Municipal da Fazenda,...) para estudo/analise
e posterior aprovacéo, até que a Lei das Taxas possa ser legalmente reestruturada.
Finalizada a pauta, o Secretario José Maria Rafalski agradeceu a participacdo de
todos, encerrando a reunido, cuja Ata foi lavrada e encerrada por mim, Rosilene de
Oliveira Souza Bis, Secretaria Ad hoc desta reuni&o, e sera assinada por mim e sendo

aprovada, sera assinada por todos os presentes. Segue anexa a lista de presenca
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