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A empresa Nazario Engenharia EPP, inscrita no CNPJ 15037405/0001-71, sediada em campinas- S.P.
venho atenciosamente pedir esclarecimento a respeito do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
003/2019 MUNICiPIO DE BOA ESPERANCA (Processo Administrativo n. 5.147/2019) e incluindo a
Corregéo dela.

Impugnar os termos do edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte. Referente ao PREGAO ELETRONICO N° 003/2019, nos termos do inciso 2° do artigo 41 da Lei
8666/93, o que o faz conforme as razdes de fato e de direito que a seguir passar a expor:

Vamos a Lei de Licitagdes:
lei 8666/93, em seu Art 3° e incisos, estabelece que:
Art. 3¢ A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administracédo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redacdo dada pela

Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248. de 23 de outubro
de 1991; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Da Subcontratagio
De acordo com o subitem 2.2. da Minuta do Contrato:
CLAUSULA SEGUNDA - FUNDAMENTAGAO LEGAL
2.2. E vedada a subcontratagéo total ou parcial do objeto do presente Contrato, a associagao da
CONTRATADA com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, salvo prévia e expressa
autorizacdo do CONTRATANTE e desde que n&o afete a boa execucéo deste Contrato.

Com a devida vénia, essa néo ¢ a realidade das empresas do ramo de Medicina e Engenharia do
Trabalho (Higiene Ocupacional), que geralmente subcontratam alguns servigos, com vistas a melhor
atender sua atividade-fim.

Atento a essa necessidade, o legislador ordindrio previu, no art. 72 da Lei n° 8.666/93,
expressamente, a possibilidade da Contratada subcontratar parte da obra, servigo ou fornecimento.

“E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a
subcontratacdo parcial quando nao se mostrar viavel, sob a ética técnico-econdmica, a execucio
integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizacio formal do
contratante.”

Analisando o referido dispositivo legal, Marcal Justen Filho esclarece que:
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"A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade privada. Se, na
iniciativa privada, prevalece a subcontratagédo na execugao de certas prestacdes, o ato convocatdrio
devera albergar permissdo para que idénticos procedimentos sejam adotados na execugao do contrato
administrativo. Assim se impde porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares,
a Administragéo reduziria a competitividade do certame. E ébvio que se pressupOe, em todas as hipGteses,
que a Administragdo comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada séo adequadas para
satisfazer ao interesse publico."

Conforme salientado pelo ilustre Doutrinador, a limitagdo da subcontratagdo impede a Administracao de
obter a proposta mais vantajosa, eis que compromete, em muito, o carater competitivo a que esta sujeito
0 procedimento licitatério (art. 32, §1°,1, da Lei n° 8666/93).

Dessa maneira, na presente licitagdo, nao existe razao para a Contratante impor limites ou condigées a
subcontratacdo de alguns dos servigos. Saliente-se, ademais, que, na subcontratacdo, nao ocorre a
cessao do objeto do contrato, mas, sim, a execucéo por terceiro de servigos n&o relacionados a atividade-
fim da contratada, permanecendo, portanto, inalteravel o vinculo direto e imediato entre esta e a
Administragdo Publica.

Nesse sentido, Diégenes Gasparini assim se manifesta:

‘O contratado, por exemplo, subcontrata com um terceiro (escolhido sem qualquer interferéncia da
contratante) a execugéo das fundagdes e dos sistemas hidraulico e elétrico de um edificio publico. Embora
seja assim, continua respondendo, perante a contratante, pela execugao do objeto do contrato como um
todo. Desse modo, a Administragdo Publica contratante nao se relaciona, nem tem por que, com o
subcontratado. Qualquer problema surgido, relacionado com os objetos das subcontratagbes, é
solucionado entre o contratado e o subcontratado (...).”

Sendo assim, da andlise do objeto da presente licitagdo, verifica-se que alguns servicos podem ser
desempenhados por terceiros, sem que isso acarrete qualquer prejuizo a Contratante, pois a
responsabilidade tecnica-operacional pela execugdo dos servicos “subcontratados”, como se disse, recai
exclusivamente sobre a empresa Contratada.

Ademais, a ora Impugnante tem notéria especializagdo no ramo em que atua, sendo plenamente
capacitada para executar os servicos desse certame (Engenharia e Medicina do Trabalho “Higiene
Ocupacional”). Todavia, nas diversas licitagdes através das quais foi contratada para executar os servicos
Relacionados a Medicina, tipo os Exames Clinicos e os Exames Complementares, utilizou-se da
prerrogativa do aludido artigo 72 da Lei n® 8.666/93, e subcontratou alguns servigos ou credenciando
Clinica de Medicina proximo da Contratante para melhor atender o contrato, responsabilizando-se
integralmente por tal subcontratagao, e executando, de maneira plenamente satisfatéria, o objeto licitado.

Além de que, a cidade de Boa Esperanca/ES conforme pesquisa no google é um municipio
pequeno do interior do estado e talvez nao tenha médicos ou clinicas especializadas para executar
alguns exames complementares do contrato.

Acrescente-se, ainda, que essa licitagdo néo possui motivo Idgico, juridico e operacional que
justifique a imposicéo de limites a subcontratagdo ou Credenciamento de Clinicas Especializada em
Medicina para executar parte do servigo do certame; ou seja, a presente licitagéo né&o trata de servigos
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que s possam ser executados pela pessoa da Contratada, como nas hipoteses previstas no artigo 25,
incisos Il e Ill, da Lei n° 8.666/93. Dessa maneira, ndo pode esse Contratante criar restricao a
subcontratag&o de parte do servigo licitado, sem apresentar justificativa plausivel para o ato.

Outrossim, ressalte-se que a subcontratagédo de determinados servigos ndo implica em queda da
qualidade do servigo, j& que tais servicos séo executados por clinicas credenciadas e capacitada e
registrada no Conselho Regional de Medicina.

Registre-se que a subcontratagdo de parcela dos servicos em questdo poderd se mostrar

indispensavel para que a Contratada consiga executar todo o objeto contratado e, por isso, a exigéncia de
submeter a subcontratagéo & prévia aprovacao da Contratante, como previsto no Edital, podera atrasar a
execugao dos servicos.
Diante disso, requer a Impugnante a alteracdo do Edital a CLAUSULA SEGUNDA -
FUNDAMENTAGAO LEGAL - 2.2. E vedada a subcontratacao total ou parcial do objeto do presente
Contrato, a associacdo da CONTRATADA com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
salvo prévia e expressa autorizagio do CONTRATANTE e desde que nao afete a boa execuciao
deste Contrato, para que se permita a subcontratacdo de alguns servicos na execucao do objeto
licitatério.

Atenciosamente

Campinas,16 de Dezembro de 2019

Fabio Jose Nazario
CPF: 98445936620
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Prezado Pregoeiro, bom dia.
1 mensagem

Fabio Nazario <fabionazario32@gmail.com>

16 de dezembro de 2019 00:44
Para: gestaopregoes@boaesperanca.es.gov.br

Solicito esclarecimento sobre o item ANF:XO 11l
MINUT~A DE CON]‘RATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N° /2019
PREGAO ELETRONICO NI 003 /2019

CLAUSULA SEGUNDA - FUNDAMENTACAO LEGAL

2.2. E vedada a subcontratagéo total ou parcial do objeto do presente Contrato, a associagdo da CONTRATADA com

outrem, a cess&o ou transferéncia, total ou parcial, salvo prévia e expressa autorizagdo do CONTRATANTE e desde
que nao afete a boa execucdo deste Contrato.

Atenciosamente

Fabio Jose Nazario

@ Impugnagao de Subcontratagio.docx
43K
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Pregio Eletrénico n° 003/2019 — PREFEITURA MUNCIIPAL DE BOA ESPERANCA
Processo Administrativo n° 5.147/2019

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagio de servicos e assessoramento de
Seguranga, Engenharia e Medicina Ocupacional, para assessorar a prefeitura Municipal através
de suas Secretarias no que tange a Seguranga, Engenharia e Medicina do Trabalho, em

atendimento a solicitagio da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio e demais
Secretarias. ' "

Assunto: Impugnacio ao Instrumento Convocatério.

Preliminarmente,

Trata-se de ato de Impugneigﬁo interposto pela empresa FABIO JOSE NAZARIO EPP, CNPJ
n° 15.037.405/0001-71, por discordar de cldusula constante na minuta contratual, Anexo III do
edital do Pregdo em epigrafe.

Em breve resumo, a impugnante alega que a exigéncia de submeter a subcontratagio 2 prévia
aprovacao da Contratante, como previsto no edital, poder4 atrasar a execugao dos servigos.

Ademais, a impugnante requer que seja alterada a referida cldusula editalicia para que seja
permitida a subcontratacdo de alguns servicos na execugdo do objeto licitatério.

1. Da tempestividade e do cabimento da impugnacio.

A impugnagio € tempestiva, pois foi enviada para o endereco eletronico definido no edital, no
dia 16/12/2019 as 00h:48min, fora do horario de expediente deste 6rgao, considerando-se assim
como data de recebimento 17/12/2019, atendendo assim ao disposto no item 19 DA
IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

“19.1 Até 03 (trés) dias dteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

19.2 A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo  e-mail
gestaopregoes@boaesperanca.es.gov.br., ou por peti¢do protocolado Junto ao Setor de
Protocolo deste érgdo, localizado na Av. Senador Eurico Rezende, 780, Centro, Boa
Esperanga/ES.”

Portanto, dela conheco e passo a manifestar-me.

2. Do mérito

Para inicio da andlise é necessério transcrever o subitem 2.2, da clausula segunda, do Anexo III,
do Edital do certame, vejamos:

“2.2. E vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto do presente Contrato, a
associagdo da CONTRATADA com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
salvo prévia e expressa autorizagdo do CONTRATANTE e desde que ndo afete a boa
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execugdo deste Contrato.”

Percebe-se que a referida clausula em momento algum veda a subcontratagio parcial do objeto
licitado, somente requer que tal ato seja submetido formalmente Administracdo para que essa
julgue se a referida subcontratacio nio prejudique o bom desempenho das atividades e

averiguar se a empresa subcontratada possui condigdes reais de realizar as atividades que aela
forem confiadas.

Analisando o ato impugnatério em si, 0 mesmo apresenta-se confuso, pois em alguns momentos,
a 1mpugnante refere-se ao processo como se 0 mesmo vedasse a subcontratacao, o que ndo
procede como ja exposto inicialmente.

Pelo que pode ser extraido do ato impugnatdrio, a requerente solicita que a Administracao
reveja a cldusula editalicia e retire a obrigatoriedade da anuéncia deste 6rgdo para que o
vencedor do Pregdo possa subcontratar parte do objeto.

Para uma boa anélise mostra-se necessario explanar o que € a subcontratacio.

A subcontratacio € o instituto por meio do qual o contratado transfere parte de uma obra ou
Servigo para ser executada por um terceiro, que € estranho ao contrato. Na realidade, esse
terceiro executa essa parcela do contrato em nome do contratado, o qual continua com todas as
responsabilidades, tanto contratuais quanto legais. Ndo ha relagdo entre o contratante e a
subcontratada.

No ambito dos contratos administrativos, a subcontratagdo é um instituto possivel, desde que
seja feita de forma parcial. Sendo assim, € vedada a subcontratagéo total do objeto, sob pena de
descaracterizar a prépria licitacdo e o carater “intuitu personae” dos contratos administrativos.

Ha entendimentos de que a subcontratacdo somente seria possivel se houvesse autorizagio
expressa no contrato. Por outro lado, temos jurisprudéncias no sentido de que ela podera ser
efetivada também se o contrato se omitir a respeito, em caréter excepcional, desde que ela seja
necessaria para atender a uma conveniéncia da Administragdo decorrente de fato superveniente
(TCU - Acérdao 5.532/2010 — 12. Camara e TCU — Acérdao 3.378/2012 — Plenario).

Independentemente da previsio em contrato, é importante que a subcontratacio seja
previamente autorizada pela Administracio. A subcontratagdo realizada sem autorizacio
configura um dos casos de rescisdo contratual previstos no art. 78, inc. VI, da Lei 8.666/93.

Perante o exposto ndo ha a existéncia de nenhuma ilegalidade em a Administra¢io prever a sua
anuéncia no que tange subcontratacoes de servigos licitados.

Mais adiante em sua impugnacéo, a requerente alega possuir notdria especializacio no ramo
em que atua, sendo plenamente capacitada para executar os servicos deste certame. Afirma
ainda, que em nas diversas licitagdes através das quais a impugnante foi contratada para este
tipo de objeto, a mesma utilizou da prerrogativa do aludido artigo 72 da Lei 8.666/93, e
subcontratou alguns servigos ou credenciou clinicas de Medicina proximas da contratante para
melhor atender o contrato.
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Tal fato, por parte da requerente mostra-se plausivel caso a mesma venha sagrar-se vencedora
do certame. E, como ja fora explanado nesta resposta, nio existe impedimento para que a
contatada subcontate parte dos servicos. A exigéncia editalicia € de que a subcontratagdo nao
seja feita de forma desornada e sem o conhecimento da confratante, visando que a possivel

empresa subcontratada possua condigdes juridicas e técnicas para a execuc¢ao dos servicos a ela
confiados.

3. Conclusio

Diante do exposto, outro nio é o nosso entendimento, senao que nio existe clausula editalicia
que fira o Principio da Legalidade, tampouco que prejudique a execugdo dos servicos, nio
havendo necessidade de alteracio em nenhuma clausula, nem tdo pouco na data de realizacao
do certame.

Sendo assim, no uso de minhas atribui¢oes conferidas pela Lei n.° 10.520/2002 e pela legislacio
aplicavel a espécie, DECIDO julgar o presente ato impugnatorio improcedente.

Boa Esperanga/ES, 17 de dezembro de 2019.
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