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PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanga - Estado do Espirito Santo
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperan¢a/ES | CEP 29.845-000
Telefone: (27) 3768 6535 | E-mail: procuradoriapmbe@gmail.com | www.boaesperanca.es.gov.br

Processo: n° 5.438/2021.
Requerente: Secretaria Municipal de Educacéo.
Assunto: Pregdo Eletrdnico n° 005/2022.

PARECER FINAL

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. MENOR
PRECO POR ITEM. REGISTRO DE PRECOS. FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E
PROTETORES NOVOS, MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS
PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE BOA ESPERANA/ES. ANULACAO DO CERTAME. SUMULA
473 DO STF.

Trata-se de procedimento licitatorio que tem por finalidade a contratacdo referida na ementa acima,
conforme descrito nos autos.

Primeiramente, ressalta-se que a numeragdo apresentacdo coaduna com 0s autos eletrénicos, ndo
existindo qualquer correlacdo com os autos fisicos, por ter numeracdo destoante.

No entanto, nos autos eletrénicos a numeragdo apresenta sequéncia da capa de autuacdo até o
parecer inicial (FlIs. 01/114) e os demais atos processuais e documentos estdo nos anexos 12; 12.1;
12.2;12.3;12.4; 12.5e 12.6.

Compulsando os autos constatamos o seguinte:

Que fora feito requerimento pelo Secretario Municipal de Educacdo — OF. SEMED/N° 281/2021,
solicitando a abertura de processo licitatorio para aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetores
novos, conforme Fls. 01/02. Termo de Referéncia (Fls. 03/09); Orcamentos (Fls. 11, 22);
Despachos administrativos (Fls. 12/13, 15/17, 21, 26/27, 30 e 109/110); Parecer favoravel da
Comissdo Especial de Monitoramento e Equilibrio das Contas Publicas — CEMEP n° 763/2021 (Fls.
14); Manifestacdo/retificacdo Termo de referéncia (FIs.18/19); Pesquisa de precos/Valor estimado
(Fls. 23/25); Manifestacdo da contadora informando a existéncia de recursos or¢camentarios para
atendimento da despesa (Fls. 28/29); Decreto n° 7.686/2022 (Fls. 31); Minuta do Edital de Pregao
Eletrdnico e anexos (Fls. 32/89); Acorddo 01074/2021-1 — 22 Camara — Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (Fls. 90/108); Parecer Inicial elaborado pela PGM (Fls. 111/114);

Os demais atos processuais e documentos desde a publicacdo do edital até termo de adjudicacéo e
vencedores estdo nos anexos 12; 12.1; 12.2;12.3;12.4; 12.5e 12.6.

Para a realizacdo da aquisicdo supramencionada, a Administracdo Publica Municipal, objetivando
dar cumprimento ao artigo 37 da Constituicdo Federal, notadamente os principios expressamente
contidos no referido dispositivo, utilizou da modalidade de licitacdo do Pregdo Eletrénico, tipo
menor prego por item.

Inicialmente, presta-nos observar que, o exame que ora se faz, destina-se a realizacdo do controle
interno, abordando os aspectos juridicos exigidos pela Lei 8.666/93.

As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
0s interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacgéo.
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O pregdo eletronico é uma das formas de realizacdo da modalidade licitatoria de pregéo,
apresentando as regras béasicas do pregdo presencial com procedimentos especificos,
caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais
licitantes, uma vez que toda interacdo é feita por meio de sistema eletrénico de comunicacédo pela
internet, tendo como importante atributo a potencializacdo de agilidade aos processos licitatorios,
minimizando custos para a Administracdo Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregéo, na forma eletrénica, proporcionam grandes vantagens aos entes
publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacéo,
economia, ampla divulgacao, publicidade e eficiéncia na contratacao.

A convocacdo das empresas interessadas na participacdo do processo licitatorio, obedeceu ao
estabelecido no artigo 4°, inciso I da Lei 10.520/2002, bem como, 0 prazo exigido pelo inciso V do
mesmo artigo, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacgdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em diério
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulacéo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2% (...)

V - 0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do
aviso, ndo serd inferior a 08 (oito) dias Uteis;

Desta feita, conforme se verifica nos autos, a convocacdo dos interessados se deu por meio de
publicacdo no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo-DIOES e no Diario Oficial dos
Municipios-DOM/ES no dia 09 de Marc¢o de 2022 e no Mural Oficial da Prefeitura Municipal, na
data de 08 de Marco de 2022, conforme anexo 12.2.

Apo6s, conforme anexo 12. 2, a empresa VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA EPP
impugnou o Edital requerendo a retificacdo do item do edital, no que tange a possibilidade de juntar
a certificacdo do IBAMA do importador da mesma forma que a do Fabricante. Em resposta a
Pregoeira julgou o ato impugnatério improcedente, justificando sobre a possibilidade do certificado
do fabricante conforme Acorddo 01074/2021 — 22 Camara — TC/ES.

Conforme anexo 12.3,12.4; 12.5 e 12.6 - prosseguimento do Feito nos seguintes termos:

Na data e hora designada, a sessdo publica na internet foi aberta por comando do
pregoeiro com a utilizacdo de sua chave de acesso e senha. Ato continuo procedeu-
se a verificacdo das propostas apresentadas. Classificadas as propostas, 0 pregoeiro
deu inicio a fase competitiva, quando entdo os licitantes puderam encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinou as propostas classificadas em
primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para
contratacao e verificou a habilitagdo dos licitantes conforme disposicdes do edital.

A habilitacdo dos licitantes fora verificada por meio da documentacéo enviada por
meio do sistema eletronico.

No decorrer do pregdo a empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS
E PECAS LTDA se manifestou com interesse em apresentar recurso.
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a empresa apresentou 0 recurso administrativo sob o argumento de que a
Administracdo Publica esta restringindo a competicdo ao exigir das empresas a
Certificacdo do IBAMA da empresa fabricante.

Em resposta ao recurso a Pregoeira ndo acolheu as alegacgdes trazidas pela empresa
recorrente, tendo a vista que houve o descumprimento da comprovacdo de aptidédo
técnica exigido pelo item 10.3 do edital. Em reanalise dos documentos
apresentados, verificou-se que em relacdo aos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08
restou evidenciado que a empresa apresentou os certificados do IBAMA do
importador, porém ndo houve a apresentacdo dos certificados do IBAMA do
fabricante dos respectivos itens, tendo o recorrente anexado certificados de
fabricantes nacionais que n&do correspondiam aos itens cotados. Ademais, a
Pregoeira apresentou sua resposta ao recurso respaldado em entendimentos de
Tribunais, como o Tribunal Regional Federal 1 e o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santos — TCEES.

A Excelentissima Prefeita ratificou o julgamento da Pregoeira, negando
provimento ao recurso administrativo apresentado pela empresa LUKATO
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA. Em seguida, houve o
resultado do julgamento dos recursos.

Apos houve a Ata de Realizacdo do Pregao Eletronico — Complementar n® 1, onde
aconteceu o retorno para a fase de julgamento), sendo entéo declarados vencedores
as empresas AFRT PECAS E ACESSORIOS AUTOMOTIVOS LTDA e DPA
COMERCIO DE PNEUS LTDA, conforme o Resultado por Fornecedor e o Termo
de Adjudicacdo.

No caso em apreco, mesmo sendo devidamente observadas as regras de publicidade do certame, os
preceitos legais contidos nas legislacfes aplicaveis a espécie, que regulamenta o pregao eletronico,
verifica-se que a Administracdo ndo se atentou quanto a possibilidade de existéncia de clausula
restritiva de competitividade ao exigir o certificado de regularidade junto ao IBAMA em nome do
Fabricante, justificando que a clausula 10.3 do Edital do Pregdo eletrénico SRP n° 05/2022
encontra-se amparada no Acordao 01074/2021 — 2% Camara — TC/ES.

Desta forma, verifica-se o equivoco da Municipalidade, que ndo observou estritamente, haja vista
que, fora julgada improcedente a representacdo analisada no referido Acérddo, bem como, por
constar que a propria resolugdo 416/2009 do CONAMA, abarca tal exigéncia tanto para fabricantes,
guanto importadores.

Registra-se que, no decorrer do certame, os gestores foram notificados pelo TC/ES e apresentaram
suas justificativas. Conforme processo: 01714/2022-1 — Decisdo Monocréatica 00478/2022-5 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, como medida cautelar, ndo estando ciente do
andamento do certame, deferiu a medida cautelar pleiteada no caso concreto, notificando o
municipio via e-mail no dia 10/05/2022, para promover a imediata suspensdo da licitacdo em
questdo ou eventual contratacdo. Assim sendo, recomenda-se que seja juntada nos autos essa
Decisdo Monocratica 00478/2022-5 TC/ES.

Pois bem, como observado, a clausula restritiva de competitividade no edital do pregdo eletronico
SRP n° 05/2022, pois como observado, exigir que o licitante apresente Certificado de regularidade
junto ao IBAMA do fabricante, sem dar opcdo de apresentacdo da certificacdo do importador, é
restringir a participacao.
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Conforme mencionado a resolucdo n° 416/2009 do CONAMA, abarca tal exigéncia tanto para
fabricantes, quanto importadores. Dessa forma, entendemos salvo melhor juizo, que conforme
posicionamento do TC/ES na decisdo Monocrética 00478/2022-5, nos termos da resolucdo do
CONAMA 416/2009, A CLAUSULA 10.3 DO EDITAL DO PREGAO SRP N° 05/2022 deveria
ter sido redigida da seguinte forma:

10.3 Certificado de reqularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do
fabricante ou do IMPORTADOR dos pneus.

O Artigo 49, da Lei Federal n° 8.666/93 prevé a possibilidade de revogacao e nulidade da licitacdo,
desde que devidamente motivadas e fundamentadas em parecer juridico escrito a ser acostado no
processo licitatorio.

Em breve parénteses, lembramos que a nulidade, em termos gerais, configura desacordo entre a
conduta e o previamente estabelecido em lei ou em um modelo normativo. Assim, quando o ato
concreto estd disforme com o comando legal teremos a sua nulidade, que nada mais é do que uma
sancdo correspondente a invalidacéo do ato e de todos os seus efeitos.

Urge ressaltar a sumula 473 do STF o qual transcrevemos abaixo:

“A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS,
PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-
LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE,
RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA,
EM TODOS OS CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.”

Assim, OPINAMOS pela anulacdo do procedimento licitatorio — Pregdo Eletronico n°
005/2022 (Ref. Proc. n°® 5438/2021) em sua totalidade, com fulcro no artigo 49 da Lei n°
8.666/93, posto que apurada a ilegalidade, impde-se a Administracdo a decretacdo de nulidade do
ato, assim como a desconstituicdo dos efeitos gerados.

Posteriormente, em atendimento ao Principio da Ampla Defesa e do Contraditorio previstos no
artigo 49, 83° da Lei Federal 8.666/93 e ao artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal, o
Pregoeiro Oficial devera publicar na imprensa oficial referida anulacéo.

E 0 nosso parecer. S.M.J.

Boa Esperanca - ES, 13 de maio de 2022.
LE ONARDO AZEVEDO Assinado digitalmente por LEONARDO
LEITE:10856969796 bata: 20220515 150144 0300
Leonardo Azevedo Leite
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n° 6.823/2021

OABJES 22.959
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