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A Lukauto Comércio de Pneuméticos e Pecas Ltda Epp.. com sede na cidade de Curitiba - PR, 3 Rua Luiz Gallieri,
184 - Sob. 01 - Uberaba — CEP 81.560-340 - Caixa Postal 10.931, inscrigdo no CNPJ/MF sob n® 13.545.473/0001~
16, Fone/Fax: (41) 3076-7209/7210/7211, e-mail: lukauto@hotmail.com, por intermédio de seu representante
legal o Sr. Kaue Muniz do Amaral, portador da Carteira de Identidade n°® 10.117.444-1 e do CPF n° 074.127.859-
66, Viemos por meio deste, apresentar Recurso no que compete a decisdo da Comissdo de Licitagdo em
desclassificar a empresa Lukauto nos Itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08 do Pregdo Eletrdnico 05/2022, alegando
n3o atendimento do Item 10.3 do Edital, que exige Certificacdo do IBAMA da empresa Fabricante.

Em uma analise do caso, a empresa Lukauto tem o conhecimento da exigéncia do IBAMA para o Processo
Licitatério, com tudo a exigéncia do Certificado exclusivo do Fabricante é ilegal perante as legislagdes em que
seguimos.

Pois bem, de primeiro momento, a exigéncia do IBAMA da Fabricante, direciona o Edital para produtos especificos,
onde atualmente, o leque de Fabricantes de Pneumaticos com Fabrica no Brasil se tornou menor, varias fabricantes
de renome, concentram sua fabricagdo de Pneus fora do Brasil, devido a situagBes comerciais e logisticas. Com
base neste pensamento, trazemos ponto da exigéncia de um determinado produto em um Processo de Licitagdo
fere e afronta a Lei Federal 8.666/1993 que diz:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagéo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

Utilizando a Lei 8.666/1993, aprecia-se no Artigo 25, a inaceitabilidade de qualquer comprovacédo de exclusividade
por entidades, desta forma, a exigéncia da Certificagdo exclusiva de Fabricantes no territério Brasileiro, diverge as
regras que todos devemos seguir para um Processo Licitatério:

Art. 25. E inexigivel a licitago quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

No Artigo 30 da lei 8.666/1993 reforca todos os pontos elencados acima, onde e vedada a exigéncia documental
gue iniba a participagdo de uma empresa no Processo Licitatério:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 5o E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacBes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

Vislumbra-se que a simples exigéncia que desclassificou a empresa Lukauto no Pregdo Eletrbnico 05/2022 é
repudiada de forma clara pela Legislagdo Federal, limitando o Processo Licitatdrio para poucas empresas, assim
frustrando a competitividade e a economicidade que difere o ato licitatério como uma forma de compra para os
Setores Publicos.

Em outro campo, trazemos a motivagdo de varias InstituicBes solicitarem a Certificagdo do IBAMA para processos
de Pneuméticos, a exigéncia em questdo, se traz da necessidade da avaliacdo se a empresa Fabricante ou
Representante do produto atende as normas ambientais brasileiras, visando inibir empresas que prejudicam a
Fauna e a Flora Brasileira.

Atualmente o mercado nacional, atua com produtos fabricados em nosso Pais e materiais adquiridos de forma de
importagdo, os produtos importados, sdo adquiridos por Empresas sediadas no Brasil, havendo a necessidade de
adentrar pelo Setor Portudrio Brasileiro, recolhendo Impostos e Encargos que Naturalizam o material como
Brasileiro, desta forma, existem Leis e ResolugBes que trazem a devida responsabilidade. No caso da parte
Pneumatica, existindo a Importa¢do de uma Marca de fabricante estrangeira, a empresa brasileira que recolheu os
Impostos e Encargos, se torna fiel responsavel pela mesma, respondendo pela mesma, na Lei Federal 8.078 de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) aprecia-se esta responsabilizacdo no Artigo 12:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricacdo, construgdo, montagem, férmulas, manipulagdo, apresentagdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo

e riscos.

Ja na Resolugdo 416 de 2009 do CONAMA (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE), setor que regulamenta o
IBAMA e demais setores similares, em varios pontos, tem a exigéncia da Certificacdo tanto da Fabricante quanto do

Importador:



Art. 49 Os fabricantes, importadores, reformadores e 0s destinadores de pneus inserviveis deverdo se inscrever no
Cadastro Técnico Federal-CTF, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA.

Art. 59 Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA, numa periodicidade maxima de
01 (um) ano, por meio do CTF, a destinacdo adequada dos pneus inserviveis estabelecida no art. 30 desta
Resolucdo.

De forma clara e simples, tanto os Fabricantes e os Importadores devem obter a Certificagdo do IBAMA, dito isto, a
exclusividade apreciada em Edital ndo segue as normas em que todos deveram seguir para um processo claro e
justo para os licitantes que 13 atuam.

A empresa Lukauto, apresentou um produto Importado, onde encaminhamos a comprovagdo gque o mesmo
corresponde, no seguimento do Certame, relatamos este caso de forma mais resumida a Comiss&@o de Licitagdo
apds sua exigéncia de explicativa, mas infelizmente o Senhor Pregoeiro manteve seu entendimento falho, nao
entendendo que sua atuacgio afrontaria a Legalidade em questdo. A empresa Lukauto tem uma experiéncia de mais
de 15 Anos no ramo pneumatico, desta forma, além de apresentarmos os documentos que atendem ao Edital,
registramos um produto que atende ao Termo de Referéncia no quesito especificagdo, com valor justo ao mesmo,
que traz a devida economicidade a esta Instituigdo, um simples ato de desconhecimento de um documento, além
de atrapalhar o certame traz um aumento em um produto que podera ser adquirido de valor justo.

Apds tais explicativas, solicitamos que esta Comissdo retorne os Itens desclassificados do Pregdo Eletrénico

05/2022 para a fase Habilitatéria, retornando ambos para a empresa Lukauto, habilitando assim nossa empresa,
visto comprovagdo total documental conferme o Edital e as Legislagdes que o englobam.

Deixamos explicito de forma clara e sucinta o caso em questdo, devendo a Comissdo reavaliar a agdo do Pregoeiro
no certame em questdo, pois o ato do mesmo fere a Legislagdo, aplicando a exclusividade que tanto a Lei Federal
repudia para um Certame.

Coloco nossa empresa a disposigdo para esclarecimentos ou explicativas sobre o apresentado neste Recurso.

BOA &%
Curitiba, 23 de Margo de 2022. 7 ‘D%’ =S,
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Processo Administrativo n® 5.438/2021

Assunto: Recurso Administrativo.

Preliminarmente,

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LUKATO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA,
por questionar os critérios de habilitacdo técnica no 8mbito do Pregdo Eletrénico FME n® 005/2022, cujo objeto é a
Eutura e eventual aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetores novos, mediante Sistema de Registro de Precos,
destinados a frota de veiculos pertencentes & Secretaria Municipal de Educagdo da Prefeitura Municipal de Boa
Esperanga/ES.

As 08h:30min do dia 22 de margo do corrente ano foi dada abertura ao Pregéo eletrdnico em epigrafe, no Portal de
Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras.

Conforme previsto na lei e no edital do certame, apds as participantes terem sido declaradas habilitadas, fora
aberto o prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer contra as decisbes efou procedimentos durante a
realizagdo do certame.

Findado o prazo, constatou-se que a empresa LUKATO COMERCIODE PNEUMATICOS E PECAS LTDA manifestou
suas intencdes recursais alegando que a sua desclassificacdo afronta a Lei Federal 8.078/1990, artigo 12 e
Normativa do CONAMA 416/2009, artigo 4° e demais artigos.

Resumidamente, a recorrente solicita que seja revista a decisdo desta pregoeira, aceitando a apresentagdo do
certificado do IBAMA do importador dos pneus, que retorne a fase classificatdria e a habilite no referido pregdo.

1. Da tempestividade e do cabimento do recurso.

Inicialmente, conforme o Decreto Federal n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta o Pregdo
Eletrdnico, declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, cujas razoes deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazbes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

A recorrente apresentou as razdes, conforme previsto na lei e no edital do certame, via funcionalidade do sistema,
as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter conhecimento. A partir de entfo, abriu-se o prazo para
contrarrazdes, porém nenhum documento foi enviado.

Assim, o presente recurso é admissivel por ser tempestivo, uma vez que houve imediatamente a manifestagdo de
recorrer, conforme consta na Ata de realizagdo do Pregdo Eletrdnico FME n°® 005/2022.

Diante disso, reconhego 0 recurso € passo a manifestar-me.

2. Do mérito recursal

Para o inicio da andlise é importante entendermos o que é a licitagdo publica, que para Hely Lopes “licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo PUblica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos
vinculantes para Administragdo e para os licitantes, 0 que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”. (2005, p. 269).

As licitacBes publicas sdo regidas por diversas normas e principios que devem ser respeitados e aplicados pelo
Pregoeiro/Presidente da CPL, quando deles se fizerem necessarios, sabendo que, quem conduz a sessao deve

equilibrar o uso desses principios conforme a situacdo e que a adogdo de um principio ndo anula o outro, pois os

principios, ao contrério das regras ou normas, ndo sao incompativeis entre si.
Pois bem, passemos a andlise do meérito recursal em si.

Em sua pega recursal a recorrente discorda da sua inabilitacdo por ndo apresentar 0 certificado do fabricante dos
pneus junto ao IBAMA, alegando que esta Pregoeira deveria aceitar o certificado do IBAMA do importador, pois a
exigéncia do IBAMA do fabricante direciona o edital para produtos especificos e € ilegal perante as legislagdes.

Pois bem, veremos a seguir os itens de qualificagdo técnica previstos no instrumento convocatério:

10.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio de:

(..)

%10.2. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacéo de atestados fornecidos por

https:flwww.comprasnet.gov.br/pregaolpregoeirolAcompanhar_RecursoS.asp‘?prgCod=1 024244&1ngod=27485533&Tipo=DP&seqSessaa=1 1/3
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pessoas juridicas de direito plblico ou privado.

10.3. Certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante.

10.3.1. A exigéncia do Certificado de Regularidade possui supedaneo nas normas de defesa do meio ambiente, no
inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993 e no Acérddo 01074/2021-1 - 238 Camara - Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.”

) e
10.9. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer (go
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital. ‘O

(...) P

IQ —_—

Nota-se aqui que a recorrente n3o observou as cldusulas editalicias. 'ZQ____\__
) ~

Além disso, alega ainda que a empresa tem conhecimento da exigéncia do IBAMA para o Processo Licita‘-t:.Qrio,

contudo a exigéncia do Certificado exclusivo do Fabricante é ilegal perante as legislagdes. e

Pois bem, conforme expresso na lei e no edital, até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sess3o publica, qualquer pessoa podera impugnar o instrumento convocatério.

O edital foi divulgado no site www.gov.br/compras e no site oficial do Municipio de Boa Esperanga/Es
www.boaesperanca.es.gov.br desde o dia 09/03/2022 e até o dia 22/03/2022, data de abertura do certame, ndo
houve nenhuma impugnacdo ou se quer um pedido de esclarecimento sobre o edital, por parte da recorrente.

Se a recorrente possuia o direito legal de impugnar o instrumento convocatério e assim ndo o fez, precluiu o direito
questionar as cldusulas editalicias, subordinando-se a elas.

Nesse sentido, j& se manifestaram juizos maiores, conforme segue:

“*ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. REgIURSOS VOLUNTARIOS. LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITAGCAO. EDITAL NAO IM-PUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO. 1.A Unido é sujeito
passivo no mandado de seguranga, €, portanto, legitimada a recorrer quando figurar como autoridade coatora
6rgdo do poder Legislativo Federal - Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo da Secretaria Especial de
Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal. 2.Tendo em vista o litisconsércio passivo necessario com a Uniéo e a
interposicdo de embargos de declaragéo - que interrompem O prazo recursal - é de ter por tempestivo o recurso
apelatério da empresa licitante. 3.Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia, habilitatéria,
julgadora e adjudicatdria) e contendo cada qual os mecanismos respectivos de impugnacdo, opera-se a preclusdo
guando se discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior. 4.Desta forma, exigéncia editalicia néo
atacada oportunamente ndo podera ser impugnada a posteriori. 5.Remessa oficial provida. Seguranca denegada.
6.Recursos voluntarios prejudicados.

(TRF-1 - AMS: 26860 DF 2000.34.00.026860-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
Data de Julgamento: 24/02/2003, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 10/06/2003 DJ p.130)"

“EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INOBSER}_/ANCIA AO PRIN-CIPIO DA D_‘.fALETICIDADE -
PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO LMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - ACEITA-(;?:\‘O DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO DA ISONOMIA - PRESTACAO DE SER-
VICO ESCOLAR - COMPROVACAQ DA PROPRIEDADE DE VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAQ - DIREITO LIQUIDO E CERTO - AU-SENTE - RECURSO DESPROVIDO. - Considerando que as razdes
expostas no recurso de apelagdo ndo estdo dissociadas dos fundamentos da sentencga, deve ser rejeitada a
preliminar de ndo conhecimento do recurso -Se a impetrante ndo impugna oportunamente os termos do edital,
presume-se sua aceitagdo as regras editalicias na participagdo do certame, mostrando-se invidvel desconsidera-las,
de forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagdo aos demais candidatos que anuiram com o
edital e cumpriram suas normas -N&o comprovada a abusividade e ilegalidade do ato que considerou a impetrante
inabilitada no processo licitatorio n® 007/2018, ao deixar de apresentar os documentos previstos nos itens 3.4 e
3.5 do edital, cuja exigéncia é compativel com o objeto da licitagdo, impde-se a manutengdo da sentenca que
denegou a seguranga, porquanto ausente a violacdo ao direito liquido e certo.

(TI-MG - AC: 10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento: 15/06/2021, Camaras
Civeis / 6@ CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 25/06/2021)"

Passando-se agora a exigéncia editalicia da apresentacdo do certificado do IBAMA do fabricante, ndo é necessaria
muita delonga, pois o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES j& manifestou sobre essa
possibilidade no Acérddo 01074/2021-1 - 22 Camara, conforme segue:

“Desta forma, verifica-se de plano, da auséncia de irregularidade, visto que a exigéncia da Certiddo de
Regularidade do IBAMA em nome do fabricante, ja foi enfrentada por esta Corte de Contas com a emisséo do
Acorddo 112/2020 12 Camara, além de que em outros processos com objeto correlatos, estdo com
posicionamentos no mesmo sentido considerando os critérios e praticas de sus-tentabilidade socioambientais, junto

a area técnica e o Ministério Publico de Contas.

(-

Dessa forma, considerando que a Instrucéo Técnica Conclusiva 3964/2021 muito bem fundamentou que néo seria
irregular a exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome apenas do fabricante dos pneus,
acompanho o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas quanto a improcedéncia da presente
representacdo, restando prejudicada 3 analise do pedido de medida cautelar.”

Cabe ressaltar que o acérddo acima citado foi referenciado no edital como justificativa da exigéncia de qualificacdo
técnica.

Observa-se que, de fato, ouve o descumprimento da Recorrente quando da comprovagdo de aptid3o técnica
exigido pelo item 10.3.

https:.‘lwww.comprasnet.gov.brlpregaolpregoeiroiAcompanhar_Recurso3 .asp?prgCod=1 024244&ingod=27485533&Tipo=DP&seqSessao=1 2/3
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Em reandlise dos documentos apresentados pela entdo arrematante dos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08,
restou evidenciado que a empresa apresentou certificados do IBAMA do importador, contudo, ndo houve a
apresentacdo dos certificados do IBAMA do fabricante dos itens cotados na proposta, a recorrente até anexou
certificados de fabricantes nacionais mais que n&o correspondiam aos itens cotados.

Assim, primando pelo atendimento aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e em
estrita observancia aos termos da Lei n® 8.666/93 e legislagbes correlatas ndo ha alternativas a Administragé%gﬁ_wh

n3o a de manter a inabilitagdo da empresa Recorrente. ,(.:';.‘-,/ zOA E\?,o
v 0
Sy
Sendo assim, o referido recurso foi desnecessario, ndo devendo prosperar. g'fé: Fis: 33 ‘??‘-‘1
g Mz
3. Conclusdo \;"z' ?
——r——
: o : < & RS
Diante do exposto, outro ndo é o entendimento, senao que nenhum dos fatos apresentados na pecga ¥ecursal -4/ 4
fundamentam uma possivel mudanca de julgamento desta Pregoeira, levando-a a rever sua decisdo. \..._‘___‘M

Portanto, julgo o presente recurso improcedente.

Boa Esperanca/ES, 06 de abril de 2022.

Eliete Aparecida Barboza Bernabé
Pregoeira Oficial
Decreto n°® 7.686/2022

https:/fwww.comprasnet.gov.br/pregaoipregoeirolAcompanhar_Recurs03.asp?prgCod=1024244&Engod=27485533&Tipo=DP&seqSessao=1 3/3
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Mantenho a decis3o do pregoeiro. Ratifico o julgamento da Pregoeira e NEGO PROVIMENTO ao recurso
administrativo apresentado pela empresa LUKATO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n® 13.545.473/0001-16, & vista do que consta dos autos e pelas razbes de fato e fundamentos de direitos
apresentados.

Assim, MANTENHO A DECISAO da Pregoeira referente ao Pregdo Eletrénico n® 005/2022 - Fundo Municipal de
Educacdo de Boa Esperanca/ES.

Boa Esperanga, 06 de abril de 2022.

Fernanda Sigueira Sussai Milanese
Prefeita Municipal

voltar Fechar
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