{e}

BOAESpERANCA

PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanga - Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
GERENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITAGOES
Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanga/ES | CEP 29.845-000
Telefone: (27) 3768 6531 | E-mail: gestaopregoes@boaesperanca.es.gov.br | www.boaesperanca.es.gov.br

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO 006/2023

Orgdo: Fundo Municipal de Saude de Boa Esperan¢a/ES
Processo Administrativo n° 899/2023

Preliminarmente,

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JN DEDETIZACAO LTDA - ME,
CNPJ: 06.209.700/0001-77, por discordar da decisdo da Pregoeira em habilitar a empresa
GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 04.772.503/0001-36, no
ambito do Pregdo Eletronico FMS n° 006/2023, cujo objeto ¢ contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de eliminacdo, controle e monitoramento de vetores e
pragas urbanas, incluindo roedores e insetos alados e rasteiros, compreendendo o controle de
pragas e desinsetizagdo/desratiza¢do nas Unidades Bésicas de Satude e na Secretaria Municipal
de Saude.

As 08h30min do dia 24 de abril do corrente ano foi dada abertura ao Pregio eletronico em
epigrafe, no Portal de Compras do Governo Federal — www.gov.br/compras. Devido a
problemas de conexdo da pregoeira, foi suspenso o pregdo apds a fase de lances e reaberto em
26 de abril do corrente ano, ap6s a conferéncia da documentagdo, sagrou-se vencedora a
empresa GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA.

Conforme previsto na lei e no edital do certame, apds a participante ter sido declarada habilitada,
fora aberto o prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer contra as decisdes e/ou
procedimentos durante a realizagdo do certame.

Findado o prazo, constatou-se que a empresa JN DEDETIZACAO LTDA - ME manifestou suas
intencdes recursais em razao da habilitagdo da empresa GLOBO DEDETIZADORA E
SERVICOS LTDA, alegando que a mesma nao apresentou a Declaragdo e/ou contrato escrito,
entre a licitante e o Responsavel Técnico.

Resumidamente, a recorrente solicita que seja acolhido o Recurso em todos seus termos, com
areforma da Decisao de Habilitacdo e com a consequente decretag@o da inabilitagdo da empresa
GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA.

I. DATEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO RECURSO.

Inicialmente, conforme o Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que
regulamenta o Pregdo Eletronico, declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recorrer, cujas razdes deverao ser apresentadas no prazo de trés dias. Os demais
licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés
dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
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indispensaveis a defesa dos seus interesses.

A recorrente apresentou as razdes, conforme previsto na lei e no edital do certame, via
funcionalidade do sistema, as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter
conhecimento. A partir de entdo, abriu-se o prazo para contrarrazdes, porém nenhum documento
foi enviado.

Importante informar que no dia 05 de maio do corrente ano a empresa GLOBO
DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA entrou em contato por telefone informando que nao
estava conseguindo inserir as contrarrazdes no sistema do www.gov.br/compras e enviou as
contrarrazdes por e-mail, porém, de forma intempestiva, pois o prazo para envio era até as
23h59min do dia 04 de maio do corrente ano.

II - DAS RAZOES
Em sua pega recursal o recorrente informa:

Que a Empresa GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA, apresentou a documentagao
de habilitacdo insuficiente a comprovagao de sua regularidade do presente certame.

Que a Empresa GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA ndo apresentou durante a
fase de habilitagdo a relacdo de documentos que seguem abaixo:

Item 9.11.5.1 — Declaragdao de compromisso de vinculagdo contratual futura e;
Contrato escrito firmado entre o Responsavel Técnico e um representante, legalmente
constituido pela licitante, no momento da habilitagdo;

Que o momento de apresentacdo da documentacdo de habilitagdo foi quando a empresa
GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA teve a oportunidade de demonstrar ao
Pregoeiro e a Comissdo Permanente de Licitacdo toda informacdo exigida no Edital,
demostrando principalmente quem sdo as pessoas responsaveis em atender as exigéncias legais,
para que durante a habilitagio apresentasse a DECLARACAO DE COMPROMISSO DE
VINCULACAO CONTRATUAL FUTURA e CONTRATO legalmente estabelecido por pessoa
habilitada pela empresa GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA a assinar este
contrato;

Justificativas infundadas, possivelmente serdo apresentadas pela empresa GLOBO
DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA. a esta comissdo, na tentativa de justificar a falta de
cumprimento aos itens, 7.2 ¢ 9.18 do Edital, podendo alegar por exemplo, que o Sr. Jodao de
Souza Neves, ja fez parte do quadro societdrio ou que ja tenha sido em algum momento,
procurador da empresa Globo, porém, nao ha como aceitar tais alegacdes, sem ferir os itens 7.2
e 9.18 do Edital. Rogo a esta comissdao, ndo admitir alegagdes desta natureza ou outras
semelhantes, onde a capacidade de, que um possivel vinculo do passado, seja observagdo como
um ato que ainda possa ligar o Sr. Jodo de Souza Neves a Empresa GLOBO DEDETIZADORA
E SERVICOS LTDA, para manté-la habilitada, mesmo apds ndo cumprir todos os requisitos
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impostos no Edital;

Assim, respeitosamente, as violagdes cometidas pela empresa GLOBO DEDETIZADORA E
SERVICOS LTDA, sao suficientes para sua inabilitag¢ao;

Assim, o presente recurso ¢ admissivel por ser tempestivo, uma vez que houve imediatamente
a manifestacao de recorrer, conforme consta na Ata de realizagdo do Pregdo Eletronico FMS n°
006/2023 e tendo em vista que o recurso foi anexado no Portal de Compras do Governo Federal
— www.gov.br/compras, no dia 01 de maio do corrente ano, dentro do prazo estabelecido no
instrumento convocatorio.

Diante disso, reconheco o recurso € passo a manifestar-me.

III. DO MERITO RECURSAL

Para o inicio da andlise ¢ importante entendermos o que ¢ a licitagdo publica, que para Hely
Lopes “licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para Administragao e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”. (2005, p. 269).

As licitagdes publicas sdo regidas por diversas normas e principios que devem ser respeitados
e aplicados pelo Pregoeiro/Presidente da CPL, quando deles se fizerem necessarios, sabendo
que, quem conduz a sessdo deve equilibrar o uso desses principios conforme a situagdo e que a
adog¢do de um principio ndo anula o outro, pois os principios, ao contrario das regras ou normas,
ndo sdo incompativeis entre si.

E imperioso ressaltar que todos os julgados da administragio publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3o, da Lei no 8.666/93, conforme segue:

Art. 30. A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Pois bem, passemos a analise do mérito recursal em si.
Inicialmente, deve ser analisado o que diz o Edital quanto a qualificagdo-técnica,
especificamente a comprovagao da capacitagdo técnico-profissional, vejamos:

9.11.5. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresenta¢do de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou documento equivalente emitido pelo respectivo
Conselho da regido pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da prestagdo
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dos servigos, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou documento
equivalente, relativo a execug¢do dos servigos,

9.11.5.1. O responsavel técnico e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo
pertencer ao quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o socio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de
servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declara¢do de compromisso
de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo
seguranc¢a a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execug¢do do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao avaliar a
qualifica¢do técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Pois bem, ao analisar estritamente o exposto no edital, verificamos que a empresa recorrida
apresentou toda a documentagdo exigida no Edital.

A empresa recorrente apresentou Contrato de Prestacdo de Servicos, firmado entre a empresa
GLOBO ¢ o responsavel técnico Sr. Jorge Luiz e Silva, atendendo assim ao disposto no Edital,
no item 9.11.5.1.

Visando comprovar sua capacidade técnica, a empresa Globo Dedetizadora apresentou Certidao
vigente emitida pelo CREA-ES que consta como responsavel técnico o engenheiro agronomo
Jorge Luiz e Silva. Foi apresentada também a certidao de regularidade do engenheiro Jorge
Luiz e Silva que comprova o vinculo do mesmo com a empresa Globo.

A falta de apresentagdo da procuragdo do Sr. Jodo de Souza Neves, representante da empresa
na época da assinatura do contrato, nio ¢ motivo para a INABILITACAO da empresa GLOBO,
uma vez que deve se levar em consideragdo o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, uma vez que a licitante apresentou o que foi estritamente solicitado na cldusula
editalicia.

Ficou evidenciado que no acervo apresentado, hd comprovagao de vinculo do profissional com
a empresa. Inclusive no Cadastro Estadual da empresa consta como responsavel técnico, o Sr.

Jorge Luiz e Silva.

Além de comprovar o vinculo com o profissional, a empresa recorrida apresentou
documentacao suficiente para comprovar a aptidao da empresa e experiéncia do profissional.

Temos que levar em consideragdo o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, uma
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vez que a licitante apresentou o que foi estritamente solicitado na clausula editalicia.

E sabido que a Administra¢io Publica, na condugio de um certame licitatério, ndo pode olvidar
de forma alguma a observancia ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio. Neste
sentido, temos que o Edital faz lei entre as partes, devendo suas disposi¢des serem observadas
integralmente em todas as fases do certame, vez que as partes — incluindo a Administragdo — se
acham a estritamente vinculadas a ele.

Caso a pregoeira julgasse que os documentos apresentados ndo fossem suficientes para a
comprovagdo de vinculo do prestador de servigo, a mesma poderia ter feito diligéncias a fim de
suprir as informacdes faltantes, conforme dispoe a legislagdo e jurisprudéncia atual:

Decreto 10.024/2019

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

XII - ata da sessao publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacao;

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuiré validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacao,
observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

“E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de informacdo de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.
43 da Lei n°8.666/1993” (Acérdao TCU n° 3.615/2013-Plenario).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigoes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo
dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo
(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993)” (Acordao TCU n° 3.418/2014-Plenario).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em decisdo proferida no Acordao 988/2022 -
Plenario, o Pregoeiro deve realizar a verificagao da natureza dos documentos antes de inabilitar
a empresa licitante:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS PERIODICOS NOS
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ACESSOS AQUAVIARIOS DOS PORTOS DA COMPANHIA DOCAS DO RIO
DE JANEIRO. PRESENCA DE REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
CAUTELAR. INABILITACAQO INDEVIDA POR FALHAS DE FACIL
CORRECAOQO. AUSENCIA DE CONVOCACAO PARA MANIFESTACAO
PREVIA A DESCLASSIFICACAO. POSSIVEL IMINENCIA DA
ASSINATURA DO CONTRATO. CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO
PREGAO. OITIVA. COMUNICACOES. REFERENDO. ANALISE DAS
RESPOSTAS A OITIVA. INFORMACAO DE QUE O CONTRATO JA HAVIA
SIDO  FIRMADO  ANTERIORMENTE A  REPRESENTACAO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. REVOGACAO DA CAUTELAR.
PERMISSAO, EM CARATER EXCEPCIONAL, PARA A CONTINUIDADE
DO AJUSTE, COM A VEDACAO DE SUA PRORROGACAO. CIENCIA.
COMUNICACOES.

[...]

9.4.2. nos _casos em _que os documentos faltantes relativos a habilitacio em
pregoes forem de facil elaboracio e consistamem meras declaracoes sobre
fatos preexistentes ou em compromissos pelo licitante, deve ser concedido
prazo razoavel para o devido saneamento, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei
9.784/1999

ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA. ATENDIMENTO
DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de seguranca, verificado que a
documentacdo apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do instrumento
convocatorio, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a Impetrante no
procedimento licitatério. A interpretacao dos termos do edital de licitacdo niao pode
determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade de procedimento,
restrinjam o niimero de concorrente e prejudiquem a escolha da melhor proposta.
Recurso ndo provido.

Pondera o Professor Diogenes Gasparini:

“Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que s6 a
inobservancia do edital ou carta —convite no que for essencial ou a omissao da
proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante, ou
aos proponentes, enseja a desclassificagdo. (Direito Administrativo, 8" ed., Saraiva,
2003, p.502).

Considerando que a licitag@o ¢ um procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico visa
obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo que
prejudicar a livre concorréncia, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na
analise da proposta comercial e documentos de habilitagdo em consonancia com probidade
administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido
cumprimento da Lei.
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Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Devemos ainda observar a orientacdo do TCU que segue:

“Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, conforme regem os arts. 3°, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, 1V, art.
44, § 1° ¢ art. 45, da Lei n° 8.666/1993”. Acérdao 1286/2007 Plenario.

Em consulta atual realizada ao SICAF na aba consulta — niveis de cadastramento — nivel 11 —
Habilitagao Juridica, consta o Contrato Social da empresa, acompanhado das procuragdes dos
Senhores Jodo de Souza Neves e do Sr. Ronaldo Ribeiro da Silva.

Ainda na consulta ao SICAF na aba consulta nivel V — Qualificagdo Técnica, consta os
seguintes documentos: ART de cargo e funcdo dos responsaveis Jorge Luiz e Souza e Tiago
Alves Batista, Atestados de Capacidade Técnica, Contrato dos Responsaveis Técnicos.

Os documentos abrangentes no SICAF comprovam que o Sr. Jodo de Souza Neves era
procurador da empresa Globo e tinha poderes de firmar contrato com o Sr. Jorge Luiz e Silva,
conforme Procuracao, cadastrada sob o n® 39653, folha 224, Cartério Sarlo, Comarca de Vitoria,
datada de 09/03/2010.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n° 8.666, de 1993, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica
de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatorios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

Dessa forma, verificado que foram atendidos todos os requisitos de habilitacdo pela empresa
recorrida, ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela recorrente.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, CONHECO O
RECURSO e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE, ficando mantida a Habilitagdo da
empresa GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA no ambito do Pregio Eletronico
FMS n° 006/2023.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrava Superior, a quem
cabe a andlise desta e posterior decisdo.
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Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para os fins do inciso
IV do art. 13 do Decreto 10.024/2019.

Boa Esperancga/ES, 11 de maio de 2023.

Eliete Aparecida Barboza Bernabé
Pregoeira Oficial
Decreto n° 7.899/2022
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