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DESPACHO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Publica n° 001/2023 - FDM
Processo Administrativo n° 3.610/2023

Recurso Administrativo
Recorrente: C. S. COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA- CNPJ

06.178.268/0001-02

Recorrida: Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Mun. de Boa Esperanca/ES.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na &rea de engenharia ou arquitetura para
pavimentacdo de area de estacionamento com construcao de pragas e reforma de imdvel publico
(antigo palco) com FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA.

Requerente:

Edemilson Cunha dos Santos - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes.

JULGAMENTO DO RECURSO

MANIFESTACAO

1 — Dos fatos:

1.1 — Trata-se, em sintese, de Recurso Administrativo interposto pela empresa C. S. COSTA
COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, no ambito do procedimento licitatério,
realizado na modalidade Concorréncia Publica sob n° 001/2023.

1.2 - Seréa aplicada no caso em questdo a Lei Federal N°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e suas
alteracdes, aplicando-se ainda, no que couber, a Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de
2006.

2 - Das alegacOes da impugnante:

2.1 — A recorrente manifesta-se contréria a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagcdo que a
desclassificou por exigéncia manifestadamente ilegal.
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2.2 — A impugnante requer ao final que que seja declarada nula a decisdo que culminou em sua
inabilitacdo; seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 168 da Lei
n°® 14.133/21 em ultima hipotese, que seja baixada, no minimo, diligencia junto a Procuradoria
Juridica do Municipio e TCEES visando manifestacdo acerca da possibilidade de exigéncia de
quantidade para a analise de capacitacdo técnica profissional e sobre a necessidade de
afastamento de tal exigéncia ilegal, ainda que ndo impugnada.

3 — Da Tempestividade:

3.1 — Em respeito ao principio da impessoalidade, da moralidade e da isonomia irei considerar
tempestivo o presente recurso, considerando que o edital em epigrafe é regido de acordo com a
Lei n.° 8.666/93 e suas alteracfes, bem como pela Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro
de 2006 e alteracdes e que ndo foi apresentada de forma completa a documentacéo ref ao item
15.8 do edital, os recursos e contra razdes de recurso. De antem&o cabe mencionar que 0 recurso
foi enviado por e-mail conforme preconiza o edital em seu item 15.6, dentro do prazo previsto.

Portanto, dele conheco e passo a manifestar-me.

4- Do Julgamento:

O processo de que trata a licitacdo da Concorréncia Publica n°® 001/2023, refere-se a Contratacdo
de empresa especializada na area de engenharia ou arquitetura para pavimentacdo de area de
estacionamento com construcdo de pracas e reforma de imdvel publico (antigo palco) com
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA, conforme processo administrativo
3.610/2023, cuja abertura ocorreu em 21 de agosto de 2023.

As empresas participantes foram: CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA,
CONSTRUTORA BARAO DOS AIMORES EIRELI EPP, N & V CONSTRUTORA LTDA,
EXATA CONSTRUTORA LTDA, O&S ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, STYLLO
CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI e TPA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA.

A empresa recorrente ficou inabilitada pelo seguinte fato: Apresentou capacidade técnico-operacional
(acervos) sem o registro no CREA conforme preconiza o edital no item 8.4.2.2.

Antes de adentrarmos no julgamento do meérito, vejamos a definicdo do TCU:

O Tribunal de Contas da Unido define Capacitacdo Técnico Operacional como sendo:
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“Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa licitante, como
unidade econbmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo
satisfatério, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo. Capacidade técnico - operacional sera comprovada mediante:

- apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto
da licitacdo, em caracteristicas, qualidades e prazos: (grifamos)

* indicagdo das instalagoes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacao;

* qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que serd responsavel pela execu¢do
do objeto.” (Licitagdes e Contratos — Orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4 Ed. Brasilia,
2010,p 383 -384. Disponivel em www.tcu.gov.br

Prosseguindo, segue transcricdo das exigéncias editalicias quanto a capacidade técnica-
operacional, in verbis:

[..]

8.4.2.2 — Capacidade técnico-operacional:

| - Registro ou Inscricdo do licitante no Conselho Regional de Engenharia, ou Arquitetura —
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme o caso, da regido da sede da
empresa (art. 30, I, da Lei Federal n°® 8.666/93).

Il - Comprovacdo de que o licitante executou/prestou, sem restricdo, servigo/obra de
caracteristicas semelhantes, considerando-se as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo e quantitativos minimos a seguir definidos. A comprovacao sera feita por meio de
apresentacdo de um ou mais Atestado ou Certiddo de Acervo Técnico, certificado pelo CREA
ou CAU, devidamente assinado e carimbado pelo érgdo ou entidade publica ou privada
declarante.

Il - As caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo para
comprovacao da capacidade técnico-operacional do licitante, na forma do art. 30, Il c/c §2°, da
Lei Federal n. 8.666/93, séo, cumulativamente:

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS - ITENS DE MAIOR | QUANT.
RELEVANCIA MINIMA
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2.2 Regularizago e compactacdo do sub-leito (100% P.1.) H=0,20 m 1.498 m?

2.3 Execucdo de pavimento em piso intertravado, com bloco retangular cor | 674 m?
natural de 20 x 10 cm, espessura 8 cm

2.5 Passeio em concreto, largura 2,00m, acabamento em ladrilho hidraulico | 344 m2
podotatil (L=0,40m)

Obs.: As exigéncias de qualificacdo técnica estdo de acordo com decisdo proferida no
acordao n° 00308/2022-7 — Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e
justificadas no Projeto Basico.

IV - Caso a comprovacdo da capacidade técnico-operacional seja feita atraves de atestado do
Responsavel Técnico da empresa, devera estar expresso na Certiddo de Acervo Técnico que 0
profissional que a detém estava a época da execuc¢do da obra/servico vinculado ao licitante.

NOTA: Embora a CAT seja emitida em nome do profissional, ela também indica a empresa
responsavel pela execugdo dos servicos nela retratados. Assim, serve como comprovacdo da
capacidade operacional do licitante — pois significa que aqueles servigos foram executados no
ambito de contrato por ele firmado.

V - O licitante devera comprovar sua experiéncia anterior na execucdo de todos 0s servicos
discriminados.

VI - O profissional indicado pelo licitante para fins de comprovacdo da capacidade técnica-
profissional devera acompanhar a execucdo dos servigos, admitindo-se sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.
Para essa substituicdo, a qualificacdo técnica do profissional substituto devera atender as mesmas
exigéncias deste Edital.

VIl - Serd admitido o somatdrio de atestados para comprovacdo da experiéncia anterior do
Responsével Técnico, podendo inclusive indicar mais de um Responsavel Técnico, na execugao
de todos os servicos discriminados.

VIII — Nao sera admitida apresentacéo de atestados e/ou certiddes de acervos parciais .

IX - N&o serdo admitidos atestado(s) ou CATs de Projeto, Fiscalizacdo, Superviséo,
Gerenciamento, Controle Tecnologico ou Assessoria Tecnica de Obras.

As exigéncias do quantitativo minimo estdo devidamente justificas no termo de referencia anexo
ao instrumento convocatdrio, conforme orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.
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ACORDAO TC-308/2022: Que fagam constar do autos dos processos de licitacdes as
justificativas para as exigéncias de qualificacdo técnica nas licitagcGes de obras publicas
e servicos de engenharia, indicando os itens das planilhas orcamentarias considerados
para a fixacdo dos guantitativos exigidos e a motivacdo para a relevancia técnica dos
itens de servicos indicados, de forma a assegurar transparéncia ao processo de licitacéo,
a competividade do certame, a busca da proposta mais vantajosa, a selecao de licitantes
capacitados e prevenir a interposicdo de impugnacdes administrativas e de
representacdes a esse Tribunal

“Sumula n° 263/2011 TCU: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.(grifo nosso)

ACORDAO1251/2022: A exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo
devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em condicdes especiais e
devidamente justificadas no processo de licitacao.

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a
experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regra, contudo, ndo é absoluta,
pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto. Destaca-se 0 seguinte julgado
(BRASIL, TCU, 2013c):

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento do
respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do Federal; inciso I do § 1°do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 .

O Superior Tribunal de Justica também possui julgado no qual considerou possivel a exigéncia
em tela. Vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
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COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR — CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 1° I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hip6tese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatdria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
Dessarte, inexiste viola¢do ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do
edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.
[grifo nosso]

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestacédo dos servigcos objeto de licitacdo ndo
¢ abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-
operacional segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela Administragédo
para a execucdo a contento dos servicos. [grifo nosso]

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo técnico
operacional ndo significa vedacéo a sua previsdo. A clausula de fechamento contida no §
5° ndo se aplica a capacitacao técnico-operacional, mas a outras exigéncias" (Marcal
Justen Filho, in "Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos", 8 ed.,
Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335).

Recurso especial ndo conhecido.

Logo, a frente, deve-se resguardar o interesse publico envolvido.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n® 19/98 incorporou entre os principios
basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo este mandamento cabe o
6rgdo licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para cumprir de forma satisfatdria o
objeto licitado.

Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falc&o pondera:

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, ndo
esta sendo violado o art. 30, §1°, I, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital importancia, no
trato da coisa pablica, a permanente perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo s0 a garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
ao administrador a elaboracéo de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do
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ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administracao de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa
e organizacional duvidosa. (Grifei) (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcéo,
12T., unanime, DJ de 25.9.00)

Destarte, apesar do veto presidencial concluimos ser licito exigir dos licitantes a capacitacdo
técnico-operacional, isto é, a empresa devera demonstrar através de atestados que possui
condicdes técnicas para executar o objeto a ser contratado.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja pacificaram o assunto.
Com sapiéncia, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

A comprovacao da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel ndo obstante
0 veto oposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade, do dispositivo impunha limitacoes
a essa exigéncia, e sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia das obrigagdes. (in
Licitacéo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 151)

Concluindo, ainda em relacdo a qualificacdo técnica, ao exigir indices de relevancia tanto na
qualificacdo técnica operacional (item 8.4.2.2) quanto profissional (8.4.2), para comprovagao
de execucdo de servicos similares em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior ao objeto licitado, esta correta, pois na qualificacdo técnico-profissional ndo se pode
exigir quantitativos, sendo vejamos:

Art. 30 [...]

8 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput™ deste artigo, no caso das
licitacGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(grifo nosso)

Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanca — ES | CEP 29.845-000 | Telefone: (27) 3768.6531 | E-mail:
cpl.pmbe@hotmail.com CNPJ: 27.167.436/0001-26



. ESTADO DO ESPIRITO SANTO
L.* MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA
S0R EqpERATOA GERENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITACOES

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatdria, possibilitando o maior ndmero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s requisitos do edital,
guanto a capacidade técnica, soa compativeis com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestacdo dos servigos objeto de licitacdo ndo é abusiva
ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execucdo a contento dos
Servigos.

Tao imprescindivel ainda mencionar que a Resolucdo Confea 1.025/2009 citada pelo recorrente
foi revogada pela Resolucédo Confea 1.137/2023, que em seu capitulo 1 traz o seguinte trecho:

DO ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL E DO ACERVO OPERACIONAL

Art. 45. O acervo técnico-profissional € o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuicbes e
registradas no Crea por meio de anotacbes de
responsabilidade técnica.

Paragrafo Gnico. Constituirdo o acervo técnico do
profissional as atividades finalizadas cujas ARTS
correspondentes atendam as seguintes condigdes:

| — tenham sido baixadas; ou

Il — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido
apresentado atestado que comprove a execucdo de
parte das atividades nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas € o
conjunto das atividades desenvolvidas pela empresa, a
partir do registro no Crea, por meio das anotacgdes de
responsabilidade técnica comprovadamente emitidas
por profissional pertencente ao quadro técnico ou
contratado para aquelas atividades.
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Fora realizada diligencia junto ao CREA-ES para confirmar se tal servico ja foi adaptado as
rotinas administrativas para 0os novos procedimentos previstos na composi¢do do acervo técnico,
de acordo com as diretrizes fixadas pelo Confea. Que respondeu da seguinte forma:

“A Presidente da CPL da Pref. Mun. de Boa Esperanca
LUCIANA RESENDE S. CUNHA

Atendendo ao solicitado , informamos que a CAO - Certiddo de Acervo Operacional certifica o
conjunto de atividades (obras e servigos) relacionando as ARTs registradas pelos profissionais
do quadro técnico da empresa pela qual séo os responsaveis técnicos.

Informo que toda empresa reqistrada no CREA-ES pode emitir a sua Certiddo de Acervo
Operacional diretamente da sua area restrita, utilizando sua senha de acesso ao site do
Conselho.”’

Atenciosamente,
José Maria Cola dos Santos - Gerente da Unidade de Atendimento

(segue anexo a este 0 e-mail da diligencia realizada)

5- Da Decisao

5.1 Desse modo, com base em todos 0s argumentos acima apresentados e, aos principios basicos
que norteiam os processos licitatorios publicos, pugnamos pela improcedéncia do RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa C. S. COSTA COMERCIO E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA.

Geréncia Mun. de Gestdo de Licitacdes, Boa Esperanca/ES, 24 de agosto de 2023.

LUCIANA Assinado de forma
digital por LUCIANA

RESENDE DA ResenDE DA
S|LVA:1 339610 SILVA:13396109732
Dados: 2023.08.24
9732 18:30:13 -03'00"
Luciana Resende da Silva
Presidente da CPL
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PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanca - Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
GERENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITACOES
Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanga/ES | CEP 29.845-000
Telefone: (27) 3768 6531 | E-mail: cpl.pmbe@hotmail.com | www.boaesperanca.es.gov.br

DESPACHO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Publica n° 001/2023 - FDM
Processo Administrativo n° 3.610/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia ou arquitetura para
pavimentacdo de area de estacionamento com construgdo de pragas e reforma de imovel
publico (antigo palco) com FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA.

RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSO

A Prefeita Municipal de Boa Esperanga, Senhora Fernanda Siqueira Sussai Milanese, no uso de suas
atribuices legais, em conformidade com a Lei Federal N°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e suas
alteragOes, aplicando-se ainda, no que couber, a Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de
2006, Art. 42 e seguintes, e alteragdes posteriores, vem por meio deste RATIFICAR em sua integra
a decisdo da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, em negar provimento ao recurso
interposto pela empresa C. S. COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA-
CNPJ 06.178.268/0001-02, no ambito do processo em epigrafe, por compartilhar do entendimento

proferido na deciséo.

Boa Esperanca/ES, 06 de setembro de 2023.

Assinado de forma
FERNANDA digital por FERNANDA

SIQUEIRA SUSSAI siQuEIRA sussAl

MILANESE:09904 MILANESE:09904950784
Dados: 2023.09.06
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Fernanda Siqueira Sussai Milanese
Prefeita Municipal

Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanga — ES | CEP 29.845-000 | Telefone: (27) 3768.6531 | E-mail:
cpl.pmbe@hotmail.com CNPJ: 27.167.436/0001-26
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