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ATA EXTRAORDINARIA
HABILITACAO
TOMADA DE PRECOS N° 002/2023 - FME
Processo Administrativo n°® 2.721/2023

Aos vinte e oito dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e trés (28/08/2023), as 10h:30min
(dez horas e trinta minutos), reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo, designada pelo Decreto n°
7.900/2022 de 06 de junho de 2022, composta pela Sra. Luciana Resende da Silva — Presidente, Sr*
Jheniffer Paula Batista e S Eliana Souza de Oliveira - membros, para julgamento da Tomada de
Precos n° 002/2023 - FME, do tipo MENOR PRECO, sob a forma de execugdo indireta, no regime de
empreitada por PRECO GLOBAL, visando a Contratacio de empresa especializada na drea de
engenharia ou arquitetura para Reforma e Ampliagio da EMEF Professora Izaura de Almeida
Silva, localizada em Boa Esperanca/ES. Dando inicio, registramos que na Ata lavrada na sessdo ocorrida
em 24/08/2023, foi solicitada analise da Qualificagdo Econdmico-Financeira a Contabilidade (Secretaria de
Fazenda), em relagdo aos indices demonstrados atraves do Balanco Patrimonial e Demonstra¢des
Contibeis do ultimo exercicio social ¢ Folha de Calculo dos Indicadores Financeiros e para que

pudéssemos analisar com calma os questionamentos quanto a qualificago técnica.

Quanto aos questionamentos apresentados referente ao item 7.4 QUALIFICACAQO TECNICA - 7.4.2.2
DA QUALIFICACAO TECNICA - OPERACIONAL - LICITANTE - Através de atestado emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva certiddo de acervo técnico,
emitida pelo CREA, demonstrando que a empresa executou obras e servicos de engenharia. As
caracteristica e/ou parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto licitado sdo:
ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS - ITENS DE MAIOR RELEVANCIA

3.10 Fornecimento, dobragem e colocagdo em férma, de armadura ca-30 a média, didmetro de 6.3 a 10.0 mm

3.11 Fornecimento, dobragem e colocagdo em forma, de armadura ca-50 a grossa, didmetro de 12.5 a25.0m

14.1 Telhamento com telha ondulada de fibrocimento

Obs.: As exigéncias de qualificagdo técnica estdo de acordo com decisdo proferida no acérddo n°
00308/2022-7 — Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Que fora apresentado contra as empresas PAQSafer LTDA, CS COSTA COMERCIO E SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI, SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA ¢ MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA seréio aceitos com base nas exigéncias

constantes no edital em epigrafe, na legislagdo vigente e resolugéo confea 1.137/2023 que traz o

seguinte texto:
%
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CAPITULO Il
DO ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL E DO ACERVO

OPERACIONAL

Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuicdes e registradas no Crea por
meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

Pardgrafo vnico. Constituirdo o acervo técnico do profissional
as atividades finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam
as seguintes condigoes.

I — tenham sido baixadas; ou

II — néo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado
atestado que comprove a execugdo de parte das atividades
nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o
conjunto das atividades desenvolvidas pela empresa, a partir
do registro no Crea, por meio das anota¢des de
responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por
profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para
aquelas atividades.

Nesse sentido também foi aberta diligencia perante a0 CREA-ES para para confirmar se tal servigo ja foi
adaptado as rotinas administrativas para 0s novos procedimentos previstos na composi¢do do
acervo técnico, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Confea. Que respondeu da seguinte forma:

“4 Presidente da CPL da Pref. Mun. de Boa Esperanca
LUCIANA RESENDE S. CUNHA

Atendendo ao solicitado , informamos que a CAO - Certiddo de Acervo Operacional certifica o conjunto de
atividades (obras e servicos) relacionando as ARTs registradas pelos profissionais do quadro técnico da
empresa pela qual sdo os responsdaveis 1écnicos.

Informo que toda empresa registrada no CREA-ES pode emitir a sua Certiddo_de Acervo Operacional
diretamente da sua drea restrita, utilizando sua senha de acesso ao site do Conselho.”

Atenciosamente,
José Maria Cola dos Santos - Gerente da Unidade de Atendimento

(segue anexo a este o e-mail da diligencia realizada)

Tao importante também ressaltar a defini¢do do TCU: \%}

O Tribunal de Contas da Unido define Capacitagdo Técnico Operacional como sendo:

“Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovacdo de que a empresa licitante, como  unidade
econdmica agrupadora de bens e pessoas, jd executou, de _modo _satisfatorio, _atividade
pertinente e _compativel _em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto _da_licitacdo.
Capacidade técnico - operacional serd comprovada mediante:

Av. Senador Eurico Rezende, n® 780 | Centro | Boa Esperanga — ES | CEP 29.845-000 | Telefone: (27) 3768.6531 |
E-mail: cpl.pmbe@hotmail.com CNPJ: 27.167.436/0001 -26 i}



g

P

~
>

PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanga - Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
GERENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITACOES
Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanga/ES | CEP 29845000
Telefone: (27) 3768 6531 | E-mail: lici b nenes, gov. br | www. boaesperanca,cs gov.br

o apresentacio de atestado de aptidio para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo,

em caracteristicas, qualidades e prazos: (grifamos)

e indicagdo das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo;

« qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que serd responsdvel pela execugdo do objeto.”
(Licitagées e Contratos — Orientacdes e jurisprudéncia do TCU, 4° Ed. Brasilia, 2010p 383 - 384.
Disponivel em www.tcu.gov.br

“Samula n° 263/2011 TCU: Para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e
valor_significativo_do _objeto_a_ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhanies,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.(grifo nosso).

ACORDAOI1251/2022: A exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade
técnico-operacional, deve guardar propor¢do com a dimensdo
e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo. Como regra,
os quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50%
do previsto no or¢amento base, salvo em condicdes especiais e
devidamente justificadas no processo de licitagdo.

O Superior Tribunal de Justi¢a também possui julgado no qual considerou possivel a exigéncia em
tela. Vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR — CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1° I E § 5°
DA LEIN. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administra¢do, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem
o cardter compelitivo do certame, mas sim garantir ampla participa¢do na disputa
licitatoria, possibilitando o maior wiimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacgoes. Dessarte,
inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s requisitos do edital, quanto
a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. [grifo nosso]

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagdo de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestagdo dos servicos objeto de licitagdo ndo é
abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional
segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela Administragdo para a execugdo

a contento dos servicos. [grifo nosso].

Quanto aos questionamentos ref. ao item 7.5.1 DECLARACOES PARA QUALIFICACJ&O TECNICA:
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a) a) A licitante deverd apresentar Declaragdo do(s) Responsdvel(is) Técnico(s) com
RECONHECIMENTO DE FIRMA aceitando a sua indicagdo realizada pela licitante. Essa
exigéncia se faz necessdria, porque é perfeitamente possivel que eventual empresa interessada no
certame venha a indicar profissional sem o devido conhecimento deste, ou profissional que ndo
tenha expressamente aceitado a figurar como competente responsdvel técnico do objeto licitado.,
(conforme modelo no ANEXO II deste Edital).

Em face das empresas O & S ENGENHARIA E CONSULTERIA LTDA, PAQSafer LTDA, CS COSTA
COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI. A declaragdo apresentada pela empresa O & S
ENGENHARIA E CONSULTERIA LTDA foi assinada de forma eletrdnica com o certificado digital do
responsavel técnico o que dispensa reconhecimento de firma, dessa forma o questionamento nao deve
prosperar.

De forma que as empresas PAQSafer LTDA, CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS
EIRELI apresentaram a referida declaragdo com assinatura de punho sem o reconhecimento de firma, tendo
ainda a empresa CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI apresentado a assinatura do
engenheiro Cleiton de Freitas Cunha na forma de imagem, o que afronta a exigéncia edilicia. Considerando a
lei da desburocratizagdo sob o n® 13.726/2018 vejamos o que diz em seu artigo 3°.

Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
o cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente
administrativo, confrontando a assinatura com aquela
constante do documento de identidade do signatdrio, ou
estando este presente e assinando o documento diante do
agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Desse modo o questionamento apresentado quanto as empresas PAQSafer LTDA, CS COSTA
COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI devem prosperar.

A empresa.

Quanto a qualificagio econdmico-financeira, fora realizada analise pela contadora Nayanna Chaves de O.
Pasti CRC-ES 015721/0-5, as participantes atenderam as exigéncias edilicias quanto a qualificagdo
econdmica (quadro demonstrativo juntado ao processo). Na sequéncia em vista da documentagdo
apresentada e dos apontamentos observados, esta Comissio Permanente de Licitagdo resolve INABILITAR
as empresas PAQSafer LTDA, CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI,
SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA e MACRO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. E HABILITAR as empresas O & S ENGENHARIA E

CONSULTERIA LTDA, GL CONSTRUTORA e PINHEIROS CONSTRUTORA LTDA.
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Fica concedido o prazo de 05(cinco) dias tteis para qualquer manifestagdo de interposi¢do de

recurso, ¢ decorrido esse prazo, caso nfo haja manifestacdo legal, a(s) empresa(s) habilitada(s)
sera(fo0) comunicada(s) do dia e hora para a abertura do Envelope de Proposta.

Nada mais havendo a constar na presente ata, depois de lida e concordada serd assinada pelos

membros da Comissdo de Licitagdo.

Boa Esperanga - ES, 28 de agosto de 2023.

Luciana Redgfde da Silva
Presidente da CPL

Jh }ffel‘ Paula Batista éhana Souzﬁjde Olwelra CD

Membro Membro
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RE: Acervo Operacional &
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A
Presidente da CPL da Pref. Mun. de Boa Esperanca
LUCIANA RESENDE S. CUNHA

Atendendo ao solicitado , informamos que a CAO - Certid3o de Acervo Operacional certifica o conjunto de
atividades (obras e servicos) relacionando as ARTs registradas pelos profissionais do quadro técnico da empresa
pela qual s3o os responsaveis técnicos.

Informo que toda empresa registrada no CREA-ES pode emitir a sua Certid3o de Acervo Operacional diretamente
da sua area restrita, utilizando sua senha de acesso ao site do Conselho.

Atenciosamente,

José Maria Cola dos Santos - Gerente da Unidade de Atendimento

De: Luciana Resende <licitacao@boaesperanca.es.gov.br>
Enviado: quinta-feira, 24 de agosto de 2023 15:49

Para: José Maria Cola dos Santos <jose.maria@creaes.org.br>
Cc: Acervo - Crea-ES <acervo@creaes.org.br>

Assunto: Acervo Operacional

Boa tarde!

Sou Luciana Resende presidente da comissdo de licitagdo da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca/ES.
Estou respondendo um recurso de licitag8o, diante disse preciso tirar uma duvida perante este orgdo!

A Resolucdic Confea n® 1.137/2023 em seu art 46 diz:
0 acervo operacional de pessoas juridicas € o conjunto das atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro
no Crea, por meio das anotagbes de responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao

quadro técnico ou contratado para aquelas atividades.
Gostaria de conformar se este orgdo emite o CAQ - Atestado de Capacidade Operacional previsto na

resolucdo confea legislagdo vigente ?

Luciana Resende 5. Cunha
Presidente da CPL

Decreto 7.897/2022
Tel: (27) 3768-6531

el o

&\
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