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DESPACHO ADMINISTRATIVO

Tomada de Precos n° 002/2023 - FME
Processo Administrativo n°® 2721/2023

Recurso Administrativo
Recorrente: C. S. COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA- CNPJ

06.178.268/0001-02

Recorrida: Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Mun. de Boa Esperanca/ES.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na &rea de engenharia ou arquitetura para
Reforma e Ampliacdo da EMEF Professora lzaura de Almeida Silva, localizada em Boa
Esperanca/ES, conforme Processo Administrativo n°. 2721/2023.

JULGAMENTO DO RECURSO

MANIFESTACAO

1 — Dos fatos:

1.1 — Trata-se, em sintese, de Recurso Administrativo interposto pela empresa C. S. COSTA
COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, no ambito do procedimento licitatdrio,
realizado na modalidade Tomada de Precos sob n® 002/2023.

1.2 - Seréa aplicada no caso em questdo a Lei Federal N°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e suas
alteraces, aplicando-se ainda, no que couber, a Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de
2006.

2 - Das alegacdes da impugnante:

2.1 — A recorrente manifesta-se contraria a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que a
desclassificou por exigéncia ilegal, alegando que inexiste a exigéncia de que o atestado seja
registrado no Crea e por excesso de formalismo.

2.2 — A impugnante requer ao final que seja declarada nula a decisdo que culminou em sua
inabilitacdo eis que ilegal a exigéncia de certiddo de Certiddo de Acervo Técnico, certificada
pelo CREA, para analise de capacitacdo técnica operacional; seja atribuido efeito suspensivo ao
presente recurso e que seja reconhecida impossibilidade de CAO nesse certame.
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3 — Da Tempestividade:

3.1 — O recurso é tempestivo, pois foi protocolado dentro do prazo fixado no edital, item 12 —
DISPOSICOES PRELIMINARES, subitem 12.2.1, conforme abaixo

Os recursos aqui referidos deverdo ser protocolizados diretamente Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca/ES ou enviados para o e-mail licitacao@boaesperanca.es.gov.br , no horéario: 22 feira a
52 feira das 07h30min as 17h00min e 62 feira de 07h00min as 13h00min. Portanto, dele conheco
e passo a manifestar-me.

4- Do Julgamento:

O processo de que trata a licitacdo da Tomada de Precos sob n® 002/2023, refere-se a
Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia ou arquitetura para Reforma e
Ampliagdo da EMEF Professora lzaura de Almeida Silva, localizada em Boa Esperanga/ES,
conforme Processo Administrativo n°. 2721/2023, cuja abertura ocorreu em 24 de agosto de
2023.

As empresas participantes foram: PAQSafer LTDA, CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS
EIRELI, SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, MACRO CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, O & S ENGENHARIA E CONSULTERIA LTDA, GL CONSTRUTORA e PINHEIROS
CONSTRUTORA LTDA.

Antes de adentrarmos no julgamento do mérito, vejamos a defini¢cdo do TCU:
O Tribunal de Contas da Unido define Capacitacdo Técnico Operacional como sendo:

“Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa licitante, como
unidade econbmica agrupadora de bens e pessoas, j&_executou, de modo
satisfatério, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo. Capacidade técnico - operacional sera comprovada mediante:

« apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto
da licitacdo, em caracteristicas, qualidades e prazos: (grifamos)

* indicagdo das instalagoes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacéo;
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* qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que sera responsavel pela execucgéo
do objeto.” (Licitagdes e Contratos — Orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4 Ed. Brasilia,
2010,p 383 -384. Disponivel em www.tcu.gov.br

Prosseguindo, segue transcricdo das exigéncias editalicias quanto a capacidade técnica-
operacional, in verbis:

[]

7.4.2.2 Da Qualificagé@o Técnica - Operacional - Licitante

Através de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da
respectiva certidao de acervo técnico, emitida pelo CREA, demonstrando que a empresa executou obras
e servigos de engenharia. As caracteristica e/ou parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo

do objeto licitado séo:

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS - ITENS DE MAIOR RELEVANCIA

ITEM DESCRI(;AO DOS SERVICOS - ITENS DE MAIOR RELEVANCIA

3.10 Fornecimento, dobragem e colocacdo em férma, de armadura ca-50 a média, didmetro de 6.3 a 10.0 mm
3.11 Fornecimento, dobragem e colocagdo em férma, de armadura ca-50 a grossa, didmetro de 12.5 a 25.0m
14.1 Telhamento com telha ondulada de fibrocimento

Obs.: As exigéncias de qualificacdo técnica estdo de acordo com decisdo proferida no acérddo n°
00308/2022-7 — Plenério do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

7.4.2.1 O responsavel técnico indicado podera ocupar a posi¢do de diretor, socio ou integrar o quadro
permanente do licitante na condigdo de empregado ou de prestador de servigos, devendo ser comprovada
sua vinculacdo com o licitante, até a data da apresentacdo dos documentos de habilitacdo, por meio de
carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de prestacdo de servicos, ficha de registro de
empregado ou contrato social, conforme o caso.

7.4.2.2 O profissional indicado pelo licitante para fins de comprovagdo da capacidade técnica-profissional
devera acompanhar a execucdo dos servicos, admitindo-se sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo. Para essa substituicdo, a
qualificacdo técnica do profissional substituto deverd atender as mesmas exigéncias deste Edital.

7.4.3 No caso de dois ou mais licitantes indicarem um mesmo profissional como responsavel técnico
todas serdo inabilitadas.
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7.4.4 Sera admitido o somatdrio de atestados para comprovacdo da experiéncia anterior do Responsavel
Técnico, podendo inclusive indicar mais de um Responsavel Técnico, na execucdo de todos 0s servigos
discriminados.

7.4.5 Néo serdo admitidos atestado(s) ou CATs de Projeto, Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento,
Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras.

Sabemos que embora a CAT seja emitida em nome do profissional, ela também indica a empresa
responsavel pela execucdo dos servicos nela retratados. Assim, serve como comprovacdo da capacidade
operacional do licitante — pois significa que aqueles servigos foram executados no ambito de contrato por
ele firmado.

Cabe ressaltar que ndo ha no edital em questdo, qualquer mencéo a exigéncia de CAO consoante afirma
de forma totalmente despropositada e ardilosa a requerente.

Como se sabe, consta atualmente vigente a Resolu¢cdo Confea 1.137/2023, que revogou a resolucao
1.025/2009 deste modo seria considerado aceito as comprovacdes de atestado de aptiddo
operacional os apresentados nos moldes: CAT emitida em nome do profissional, contanto que ngla
também indigue a empresa responsavel pela execucédo dos servicos ou CAO - Certiddo de Acervo
Operacional, considerando que qualquer empresa registrada no CREA-ES pode emitir a sua
Certidao de Acervo Operacional diretamente da sua area restrita, utilizando senha de acesso ao
site do Conselho.

No entanto a requerida ndo possui sequer nenhum acervo registrado no CREA que possa ser
aceito para que comprove sua experiéncia anterior em qualquer servigo que seja. Interessante
informar que a requerente apresentou em uma licitacdo com data posterior a esta e edital nos
mesmos moldes ao referido aqui, Certiddo de Acervo Operacional — CAO, 0 que se consistiria
até contraditorio nos termos de sua pega recursal.

Outro trecho incoerente importante a mencionar descrito na pega da requerida é que:

“ Diante do exposto, tem se que descabida a exigéncia
edilicia, quanto aos atestados de capacidade técnica
operacional, estando claramente a empresa ora
manifestante, no tocante ao item 7.4.2.2, eis que foi
devidamente apresentados os atestados de capacidade
técnica operacional,_ndo_sendo necessario_seu_registro e
nem mesmo_emissdo de ART, para serem aceitos no rol
taxativo do art. 30 da Lei 8.666/93 e todas as
Jjurisprudéncias afetas ao tema’’ (Pagina 14%)
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Vejamos agora o que diz a Lei Federal n® 6.496/77 a cerca da " Anotacdo de Responsabilidade
Técnica " na prestacdo de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a criacao,
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mdutua de
Assisténcia Profissional; e d& outras providéncias.

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a
execucdo de obras ou prestagdo de quaisquer servicos
profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito & ""Anotacdo de Responsabilidade
Técnica™ (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais 0s
responsaveis técnicos pelo empreendimento de engenharia,
arquitetura e agronomia.

8 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela
empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), de acordo com Resolucdo propria do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA).

Art 3° - A falta da ART sujeitara o profissional ou a
empresa a multa prevista na alinea " a " do art. 73 da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominacdes
legais.

Vejamos também as Resolucbes Confea:

RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 - REVOGADA pela Resolucéo 1.137, de 31
de marco de 2023

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucéo de
obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro
da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade.

https://normativos.confea.orqg.br/Ementas/Visualizar?id=43481

RESOLUGCAO Ne 1.137, DE 31 DE MARGO DE 2023

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucéo de
obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes
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abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro
da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade.

https://normativos.confea.orqg.br/Ementas/Visualizar?id=76099

Pertinente mencionar que a empresa apresentou alguns "atestados" emitidos por administracéo
publica, contudo, como a mesma afirma em sua peca ndo ha a existéncia da ART da obra
tampouco o registro dos atestados perante ao CREA-ES o que o constitui ilegitimo os
““atestados”” apresentados pela requerida.

“Sumula n°® 263/2011 TCU: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.(grifo nosso)

ACORDAO1251/2022: A exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos néo
devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em condicdes especiais e
devidamente justificadas no processo de licitagéo.

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a
experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regra, contudo, ndo é absoluta,
pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto. Destaca-se 0 seguinte julgado
(BRASIL, TCU, 2013c):

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatério, de comprovacao de
capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao lancamento do
respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 .
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O Superior Tribunal de Justica também possui julgado no qual considerou possivel a exigéncia
em tela. Vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR — CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 1° I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hip6tese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
Dessarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s requisitos do
edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.
[grifo nosso]

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestacéo dos servi¢cos objeto de licitacdo ndo
¢ abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar_sua_ capacidade técnico-
operacional segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracéo
para a execucdo a contento dos servicos. [grifo nosso]

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo técnico
operacional ndo significa vedacdo a sua previsdo. A clausula de fechamento contida no §
5° ndo se aplica a capacitacao técnico-operacional, mas a outras exigéncias" (Marcal
Justen Filho, in "Comentérios a Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos"”, 82 ed.,
Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335).

Recurso especial ndo conhecido.
Logo, a frente, deve-se resguardar o interesse publico envolvido.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n® 19/98 incorporou entre os principios
basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo este mandamento cabe o
orgdo licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para cumprir de forma satisfatéria o
objeto licitado.

Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falcdo pondera:

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, ndo
esta sendo violado o art. 30, §1°, 11, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital importancia, no
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trato da coisa publica, a permanente persegui¢cdo ao binémio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo s6é a garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagcGes, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do
ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. (Grifei) (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcéo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)

Destarte, apesar do veto presidencial concluimos ser licito exigir dos licitantes a capacitacdo
técnico-operacional, isto é, a empresa devera demonstrar através de atestados que possui
condicGes técnicas para executar o objeto a ser contratado.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja pacificaram o assunto.
Com sapiéncia, o0 saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

A comprovacao da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel ndo obstante
0 veto oposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade, do dispositivo impunha limitacoes
a essa exigéncia, e sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia das obrigacdes. (in
Licitacé@o e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 151)

Concluindo, ainda em relacdo a qualificacdo técnica operacional quanto profissional, para
comprovacao de execucdo de servigos similares em complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto licitado, esta correta, pois na qualificacdo técnico-profissional
néo se pode exigir quantitativos, sendo vejamos:

Art. 30 [...]

8 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagcGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos maximos;

(grifo nosso)

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior ndmero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s requisitos do edital,
quanto a capacidade técnica, soa compativeis com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestacdo dos servicos objeto de licitacdo nao é abusiva
ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo o0s
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execucao a contento dos
Servigos.

Quanto ao questionamento a que se refere ao item 7.5.1 - a) A licitante devera apresentar
Declaracdo do(s) Responsavel(is) Técnico(s) com RECONHECIMENTO DE FIRMA
aceitando a sua indicacdo realizada pela licitante. Essa exigéncia se faz necessaria, porque é
perfeitamente possivel que eventual empresa interessada no certame venha a indicar profissional
sem o devido conhecimento deste, ou profissional que ndo tenha expressamente aceitado a
figurar como competente responsavel técnico do objeto licitado, (conforme modelo no ANEXO
Il deste Edital).

Considerando a lei da desburocratizagdo sob o n° 13.726/2018 vejamos o que diz em seu artigo
3°.

Art. 3° Na relacé@o dos 6rgéos e entidades dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia
de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente
administrativo, confrontando a assinatura com aquela
constante do documento de identidade do signatério,
ou estando este presente e assinando o documento
diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento.
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ANEXO Il

DECLARACAO DE PARTICIPACAO PERMANENTE

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N°. _002/2023

Declaramos sob as penas da lei, que concordamos com a nossa indicagéo como
responséveis técnicos pela obra de CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA AREA DE ENGENHARIA OU ARQUITETURA PARA REFORMA E AMPLIAGAO DA
EMEF PROFESSORA IZAURA DE ALMEIDA SILVA.

Declaramos ainda que, participaremos permanentemente dos servigos da obra referida e
que temos vinculagio ao quadro técnico da empresa.

Em 23 de agosto de 2023

A
/ L : \_/-ﬂ"._ Ba
MARCELO BORGES DE CARVALHO
ENGENHEIRO CIVIL/SEGURANGA DO TRABALHO
® CREA MG 00094319/D

Canton o0 Fuies & h’(’”

s Cé, -
CLEITON DE FREITAS DA CUNHA
ENGENHEIRO CIVIL
n® CREA 0550161

J /
o Ty
RICARDO FERRAZ DA SILVA

ENGENHEIRO CIVIL
1* CREA 041204/D

s R W

CLAUDENOR SILVABSSE St e ‘;
v

COSTA 074488507858 Eommima -
4 ey
CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA 3%
CNPJ 06.178.268/0001-02 |'
CLAUDENOR SILVA COSTA == B

\

&/

o

C. S. COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI -CNPJ: 08.178.268/0001-02 &
CRG Sobradinho, SIN® - Sitio Pai & Filno < Pavilhao I — Area Rural - Boa Esperanga - ES - CEP 29,845-000 \ A ¥
Endereco cormespondéncia: Rus Casslano Castelo, 4380, Castelo Brance - Carlscica-ES — CEP 29.140-790 v e
(27) 3070-8298E-mail; cscosta.mag@igmail com /
42

3-}

Considerando as ponderagdes acima , fica claro que a requerida desatendeu a exigéncia edilicia
referente ao item 7.5.1. De tal modo ndo foi possivel nem aplicacdo dos termos da lei
13.726/2018, que permite ao agente publico lavrar a autenticidade da assinatura com a
apresentacdo de documento valido que conste a assinatura para confrontar com o documento
apresentado.

Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanca — ES | CEP 29.845-000 | Telefone: (27) 3768.6531 | E-mail:
cpl.pmbe@hotmail.com CNPJ: 27.167.436/0001-26



P ESTADO DO ESPIRITO SANTO
b‘ MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA ~
SRR GERENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITACOES

CLEITON DE FREITAS DA CUNHA
ENGENHEIRO CIVIL
n® CREA 055016/D

/)

Podemos claramente observar que a assinatura do Sr. CLEITON DE FREITAS DA CUNHA ¢
meramente escaneada, melhor dizendo como o seu proprio nome ja sugere, a assinatura
digitalizada ¢ uma assinatura comum que passou por um processo de digitalizacdo. 1sso quer
dizer que ela é aquela assinatura feita a mdo mas traduzida para o formato digital. Na maioria das
vezes, ela é feita em dispositivos portateis semelhantes a um tablet.

Na prética, ela nada mais é que uma representacdo grafica de uma assinatura original. Isso,
apesar de parecer interessante, nao ¢ algo positivo. Por se tratar de “um desenho”, hd uma certa
facilidade de copia. Como ndo oferece nenhuma seguranca, a assinatura digitalizada nédo tem
validade juridica.

Nesse contexto, o préprio Supremo Tribunal Federal (STF) ja proferiu decisdes que invalidam a
assinatura escaneada, por exemplo:

“Ato processual: recurso:. chancela eletréonica:
exigéncia de regulamentacdo do seu uso para
resguardo da seguranca juridica. 1. Assente 0
entendimento do supremo tribunal de que apenas a
peticdo em que o advogado tenha firmado
originalmente  sua  assinatura tem validade
reconhecida. Precedentes. 2. No caso dos autos, ndo se
trata de certificado digital ou versdo impressa de
documento digital protegido por certificado digital;
trata-se de mera chancela eletrénica sem qualquer
regulamentacdo e cuja originalidade ndo é possivel
afirmar sem o auxilio de pericia técnica. 3. A
necessidade de regulamentacdo para a utilizagdo da
assinatura digitalizada ndo é mero formalismo
processual, mas, exigéncia razoavel que visa impedir a
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pratica de atos cuja responsabilizacdo ndo seria
possivel. (STF, Al 564765/RJ, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, Primeira Turma, data do
Julgamento em 14/02/2006) .

“Ndo é possivel em sede de embargos de declarag¢do
rediscutir matéria de fundo a pretexto de existéncia de
equivoco material. Assinatura digitalizada nédo é
assinatura de préprio punho. SO sera admitida, em
pecas processuais, apoOs regulamentada. Equivoco
material pela alusdo a regulamentacdo da recente lei
viabilizadora do correio eletrénico na pratica de atos
processuais ndo é bastante para qualquer mudanca no
resultado do julgamento. Embargos rejeitados. (STF,
RMS 24257 Agr-ED/DF, Relatora Ministra Ellen
Gracie, Primeira Turma, data do Julgamento em
03/12/2002)".

Quanto a exigéncia a cerca das declaraces constantes do anexo V, item 6.7 - Junto com o
documento de credenciamento, o proponente/representante devera apresentar declaracdo dando
ciéncia de que o licitante cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo, em conformidade com
ANEXO V deste Edital.

Declaragdo anexo X — Item 7.5.1 c¢) As licitantes deverdo apresentar, por forca da Instrucédo
Normativa n° 02, de 16 de Setembro de 2009 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Declaracdo de Elaboragédo
Independente de Proposta, conforme modelo constante no ANEXO X do Edital.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos. (Art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93).

Convém esclarecer que a vinculagdo ao ato convocatorio, principio fundamental das licitaces,
determina que os atos sucessivos do certame acordem com os dispositivos do edital. Em sendo
lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administracdo, que estard estritamente
subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do
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certame. Por conseguinte, a Administracdo e as licitantes ficam restritas ao disposto no Edital,
quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos 0s
atos decorrentes do procedimento licitatério, por dbvio, vincular-se-do ao contrato. Na percepcao
de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administracdo Publica licitante como os interessados
na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital”.

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a contratacdo, neste caso
especialmente o0 da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ressalvam a liberdade para a
administracdo definir suas condicdes, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

O referido procedimento licitatorio em questao é regido pelo Edital de Tomada de Pregos n°
02/2023, Lei Federal 8.666/93 e subsidiariamente Lei Complementar n® 123/06.

5- Da Decisao

5.1 Por todo o exposto, sem nada mais a evocar, pugnamos pela improcedéncia do RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa C. S. COSTA COMERCIO E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA.

Geréncia Mun. de Gestdo de Licitagcdes, Boa Esperanca/ES, 13 de setembro de 2023.

LUCIANA Assinado de forma
digital por LUCIANA

RESENDE DA RESENDE DA

SILVA:13396109 SILVA:13396109732
Dados: 2023.09.13

732 _ 19:27:20 -03'00'
Luciana Resende da Silva
Presidente da CPL
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DESPACHO ADMINISTRATIVO

Tomada de Precos n° 002/2023 - FME
Processo Administrativo n° 2.721/2023

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na area de engenharia ou arquitetura para
Reforma e Ampliagdo da EMEF Professora lzaura de Almeida Silva, localizada em Boa
Esperanca/ES, conforme Processo Administrativo n°. 2721/2023.

RATIFICAGCAO DE DECISAO DE RECURSO

A Prefeita Municipal de Boa Esperanca, Senhora Fernanda Siqueira Sussai Milanese, no uso de suas
atribuicdes legais, em conformidade com a Lei Federal N°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e suas
alteragoes, aplicando-se ainda, no que couber, a Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006,
Art. 42 e seguintes, e alteragdes posteriores, vem por meio deste RATIFICAR em sua integra a decisdo da
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, em negar provimento ao recurso interposto pela
empresa C. S. COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA- CNPJ 06.178.268/0001-

02, no &mbito do processo em epigrafe, por compartilhar do entendimento proferido na decisao.

Boa Esperanca/ES, 14 de setembro de 2023.

FERNANDA Assinado de forma
digital por FERNANDA

SIQUEIRA SUSSAI siquEIRA sussal

MILANESE:09904 MILANESE:09904950784
Dados: 2023.09.14

950784 07:57:13 -03'00"

Fernanda Siqueira Sussai Milanese
Prefeita Municipal
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