. ESTADO DO ESPIRITO SANTO
L.* MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA
S0R EqpERATOA GERENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITACOES

DESPACHO ADMINISTRATIVO

Tomada de Precos n° 002/2023 - PMBE
Processo Administrativo n°® 4526/2023

Recurso Administrativo
Recorrente: O&S Engenharia e Consultoria LTDA— CNPJ 42.258.596/0001-74

Recorrida: Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Mun. de Boa Esperanca/ES.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na area de engenharia ou arquitetura para
execucdo de obra de Construcdo de Galpdo para uso Agropecuario, através do Contrato de
Repasse n® 902037/2020, MAPA/CAIXA que entre si celebram a UNIAO FEDERAL, por
intermédio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento , representada pela Caixa
Econdmica Federal e o municipio de Boa Esperanca/ES, em atendimento a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Rural — SEDER, objetivando a execucdo de acgdes relativas ao programa
agropecudria sustentavel, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA,
conforme Processo Administrativo n°. 4526/2023.

JULGAMENTO DO RECURSO

MANIFESTACAO

1 — Dos fatos:

1.1 — Trata-se, em sintese, de Recurso Administrativo interposto pela empresa O&S Engenharia
e Consultoria LTDA, no ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade Tomada de
Precos sob n° 002/2023 PMBE

1.2 - Seré aplicada no caso em questdo a Lei Federal N°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e suas
alteraces, aplicando-se ainda, no que couber, a Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de
2006.

2 - Das alegac®es da impugnante:

2.1 — A recorrente manifesta-se contraria a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que a
desclassificou.

2.2 — A impugnante requer ao final que a empresa O&S ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA seja habilitada para prosseguimento do certame.
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3 — Da Tempestividade:

3.1 — O recurso é tempestivo, pois foi protocolado dentro do prazo fixado no edital, item 12 —
DISPOSICOES PRELIMINARES, subitem 12.5, conforme abaixo

Os recursos aqui referidos deverdo ser protocolizados diretamente Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca-ES ou enviados para o e-mail protocolo@boaesperanca.es.gov.br com cépia para
cpl.pmbe@hotmail.com no horario: 22 feira a 52 feira das 07h30min as 17h00min e 62 feira das
07h00min as 13h00min... Portanto, dele conhego e passo a manifestar-me.

4- Do Julgamento:

O processo de que trata a licitacdo da Tomada de Precos sob n® 002/2023, refere-se a
Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia ou arquitetura para execucdo de
obra de Construcdo de Galpdo para uso Agropecuario, através do Contrato de Repasse n°
902037/2020, MAPA/CAIXA que entre si celebram a UNIAO FEDERAL, por intermédio do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento , representada pela Caixa Econémica
Federal e o municipio de Boa Esperanca/ES, em atendimento a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural — SEDER, objetivando a execucdo de acles relativas ao programa
agropecuéria sustentavel, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA,
conforme Processo Administrativo n°. 4526/2023, cuja abertura ocorreu em 25 de agosto de
2023.

As empresas participantes foram: PAQSafer LTDA, , SANTOS DE CARVALHO
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA e O & S ENGENHARIA E
CONSULTERIA LTDA.

Antes de adentrarmos no julgamento do mérito, vejamos a definicdo do TCU:
O Tribunal de Contas da Unido define Capacitacdo Técnico Operacional como sendo:

“Capacitagcdo técnico-operacional envolve comprovacdo de que a empresa licitante, como
unidade econbmica agrupadora de bens e pessoas, jA_executou, de modo
satisfatério, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo. Capacidade técnico - operacional sera comprovada mediante:

« apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto
da licitacdo, em caracteristicas, qualidades e prazos: (grifamos)
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* indicagdo das instalagoes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacéo;

* qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que sera responsavel pela execucgéo
do objeto.” (Licitagdes e Contratos — Orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4 Ed. Brasilia,
2010,p 383 -384. Disponivel em www.tcu.gov.br

Prosseguindo, segue transcricdo das exigéncias editalicias quanto a capacidade técnica-
operacional, in verbis:

[..]
7.4 - QUALIFICACAO TECNICA

7.4.1 Comprovagéo de registro da licitante e inscricdo
do responsavel técnico em Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Espirito Santo — CREA ou
no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo —
CAU;

7.4.2 No minimo 1 (um) atestado de responsabilidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito pablico
ou privado e devidamente registrado no CREA, que
comprove que o licitante possui em seu quadro
permanente profissional devidamente reconhecido pela
entidade competente que tenha executado obra de
construgdo ou reforma de caracteristicas semelhantes ao
objeto licitado, limitadas essas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo, aqui definidas como:
7.4.3 Capacidade técnica-operacional:

7.4.3.1 - Registro ou Inscrigéo do licitante no Conselho

Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura —
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CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU, conforme o caso, da regido da sede da empresa
(art. 30, I, da Lei Federal n° 8.666/93).

7432 - Comprovagdo de que o licitante
executou/prestou, sem restricdo, servico/obra de
caracteristicas semelhantes, considerando-se as parcelas
de maior relevancia e quantitativos minimos a seguir
definidos. A comprovacdo sera feita por meio de
apresentacdo de um ou mais Atestado ou Certidao de
Acervo Técnico, certificado pelo CREA, devidamente
assinado e carimbado pelo 6rgdo ou entidade publica ou

privada declarante.

7433 - As caracteristicas semelhantes para
comprovacdo da capacidade técnico-operacional do
licitante, na forma do art. 30, Il c/c §2°., da Lei Federal

n. 8.666/93, sdo, cumulativamente:

7.4.3.4 - Execucao de obra de construgdo de 01 (um)
galpdo pré-fabricado em concreto armado, nas

seguintes parcelas e quantitativos:

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS QUANT.

MINIMA

ITEM 3-ESTRUTURA DE CONCRETO

1. Execucgdo de obra de construcdo de galpdo pré-fabricado 01

em concreto armado.

7.4.3.4.1 - Caso a comprovacéo da capacidade técnico-
operacional seja feita atraves de atestado do
Responsavel Técnico da empresa, devera estar expresso

na Certiddo de Acervo Técnico que o profissional que a
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detém estava a época da execugdo da obra/servico

vinculado ao licitante.

NOTA: Embora a CAT seja emitida em nome do
profissional, ela também indica a empresa responsavel
pela execucdo dos servicos nela retratados. Assim,
serve como comprovacao da capacidade operacional do
licitante — pois significa que aqueles servicos foram
executados no ambito de contrato por ele firmado.

7435 - O licitante deverd comprovar sua
experiéncia anterior na execugdo de todos os

servigos discriminados.

7.4.3.6 - Sera admitido o somatério de atestados para
comprovacdo da experiéncia anterior do Responsavel
Técnico, podendo inclusive indicar mais de um
Responsavel Técnico, na execucgdo de todos 0s servicos

discriminados.

7.4.3.7 Nao serdo admitidos atestado(s) ou CATs de
Projeto, Fiscalizacdo, Supervisdo, Gerenciamento,

Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras.
7.4.4 Capacidade técnica-profissional:

7.4.4.1 - Registro ou Inscricdo do(s) responsavel(is)
técnico(s) indicado(s), no Conselho Regional de
Engenharia, Agronomia e Arquitetura — CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU da regido

da sede da empresa;
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7.4.4.2 - Comprovacao de que o licitante possui em seu
quadro  permanente  profissional ~ devidamente
reconhecido pelo CREA ou CAU, de nivel superior, e
que seja detentor de no minimo 1 (uma) Certiddo de
Acervo Técnico por execucdo de servigos/obras de
caracteristicas semelhantes, considerando-se as parcelas

de maior relevancia a seguir definidas:

7443 - As caracteristicas semelhantes para
comprovacdo da capacidade técnico-profissional do
licitante, na formado do art. 30, I, da Lei Federal n.

8.666/93, sdo, cumulativamente:

7.4.4.4 — Execucdo de obra de construcéo de 01 (um)
celeiro (galpdo) em estrutura de concreto armado

pré fabricado nas seguintes parcelas:

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS QUANT.
MINIMA

ITEM 3-ESTRUTURA DE CONCRETO

1. Execucdo de obra de construcdo de galpdo pré-fabricado 01
em concreto armado.

7.4.4.5 - O responsavel técnico indicado ANEXO I-A
deste Edital, podera ocupar a posi¢éo de diretor, socio
ou integrar o quadro permanente do licitante na
condicdo de empregado ou de prestador de servigos,
devendo ser comprovada sua vinculagdo com o
licitante, até a data da apresentacdo dos documentos de
habilitacdo, por meio de carteira de trabalho e

previdéncia social (CTPS), contrato de prestacdo de
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servigos, ficha de registro de empregado ou contrato

social, conforme o caso.

7.4.4.6 - O contrato de prestacdo de servigcos que se
refira a obrigacdo futura do profissional em responder
tecnicamente pelo licitante devera especificar sua
vinculacdo a execucdo integral da obra/servico objeto

desta licitacdo.

7.4.4.7 - O profissional indicado pelo licitante para fins
de comprovacdo da capacidade técnica-profissional
devera acompanhar a execucdo dos servigos,
admitindo-se sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracdo. Para essa substituicdo, a
qualificacdo técnica do profissional substituto devera
atender as mesmas exigéncias deste Edital.

7.4.4.8 - No caso de dois ou mais licitantes indicarem
um mesmo profissional como responsavel técnico todas

serdo inabilitadas.

7.4.4.9 Sera admitido o somatdrio de atestados para
comprovagdo da experiéncia anterior do Responsavel
Técnico, podendo inclusive indicar mais de um
Responsavel Técnico, na execucao de todos 0s servigos

discriminados.

7.4.4.10 Nao serdo admitidos atestado(s) ou CATs de
Projeto, Fiscalizacdo, Supervisdo, Gerenciamento,
Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras.

Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanca — ES | CEP 29.845-000 | Telefone: (27) 3768.6531 | E-mail:
cpl.pmbe@hotmail.com CNPJ: 27.167.436/0001-26



. ESTADO DO ESPIRITO SANTO
L.* MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA
S0R EqpERATOA GERENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITACOES

A recorrente cita em seu recurso que o Edital ndo pede relevancia nenhuma, mas resta claro,
conforme exposto acima que o Edital exige sejam demonstradas parcelas de maior relevancia e
quantitativos minimos conforme definidos.

Segundo a Lei 8.666/93, a exemplo do disposto no 8 1° inciso I, e § 2° do art. 30, o0 atestado
pode ser solicitado fazendo referéncia as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo.

A proposito, veja-se 0 Acorddo n° 534/2011 — Plenario do TCU:

“0.4.1.1. devem ser definidos, previamente, para efeito da comprovacgdo da capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional, os itens de servicos ou da obra que atendam,
simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e significancia economica.”

“Sumula n° 263/2011 TCU: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.(grifo nosso)

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestacdo dos servicos objeto de licitacdo ndo é abusiva
ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo o0s
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execucdo a contento dos
Servigos.

Ademais, o Galpdo licitado se compde de estrutura em pecas pré-fabricadas, dissoante dos
acervos apresentados pela empresa requerente que trazem obras de muro e arrimo, quiosque,
arquibancada e reforma de quadra, conforme alegado.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos. (Art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93).

Convém esclarecer que a vinculagdo ao ato convocatorio, principio fundamental das licitaces,
determina que 0s atos sucessivos do certame acordem com os dispositivos do edital. Em sendo
lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administracdo, que estard estritamente
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subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do
certame. Por conseguinte, a Administracdo e as licitantes ficam restritas ao disposto no Edital,
quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos 0s
atos decorrentes do procedimento licitatorio, por 6bvio, vincular-se-do ao contrato. Na percepcao
de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administracdo Publica licitante como os interessados
na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital”.

As leis e principios que cingem o0s processos licitatorios, bem como a contratacdo, neste caso
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ressalvam a liberdade para a
administracdo definir suas condicdes, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

O referido procedimento licitatorio em questao é regido pelo Edital de Tomada de Pregos n°
02/2023, Lei Federal 8.666/93 e subsidiariamente Lei Complementar n® 123/06.

5- Da Decisao

5. Desse modo, com base em todos 0s argumentos acima apresentados e, aos principios basicos
que norteiam os processos licitatorios publicos, pugnamos pela improcedéncia do RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa O&S Engenharia e Consultoria LTDA.

Geréncia Mun. de Gestdo de Licitacdes, Boa Esperanca/ES, 19 de setembro de 2023.

LUCIANA Assinado de forma
digital por LUCIANA

RESENDE DA ResenDE DA

S”_VA1 33961 09 SILVA:13396109732
) Dados: 2023.09.19
732 12:21:15 -03'00'
Luciana Resende da Silva
Presidente da CPL
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DESPACHO ADMINISTRATIVO

Tomada de Precos n° 002/2023 - PMBE
Processo Administrativo n° 4526/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na &rea de engenharia ou arquitetura para
execucdo de obra de Construcdo de Galpdo para uso Agropecuario, através do Contrato de
Repasse n° 902037/2020, MAPA/CAIXA que entre si celebram a UNIAO FEDERAL, por
intermédio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento , representada pela Caixa
Econbémica Federal e 0 municipio de Boa Esperanca/ES, em atendimento a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Rural — SEDER, objetivando a execucéo de acgdes relativas ao programa
agropecudria sustentavel, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA,
conforme Processo Administrativo n°. 4526/2023.

RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSO

A Prefeita Municipal de Boa Esperanga, Senhora Fernanda Siqueira Sussai Milanese, no uso de
suas atribuicdes legais, em conformidade com a Lei Federal N° 8.666/93, de 21 de junho de
1993 e suas alteracdes, aplicando-se ainda, no que couber, a Lei Complementar n°® 123 de 14 de
dezembro de 2006, Art. 42 e seguintes, e alteracBes posteriores, vem por meio deste RATIFICAR
em sua integra a decisdo da Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, em negar
provimento ao recurso interposto pela empresa O&S Engenharia e Consultoria LTDA- CNPJ
42.258.596/0001-74, no ambito do processo em epigrafe, por compartilhar do entendimento

proferido na deciséo.

Boa Esperanca/ES, 19 de setembro de 2023.

Assinado de forma
digital por FERNANDA
FERNANDA SIQUEIRA SIQUEIRA SUSSAI

SUSSAI
MILANESE:09904950784
MILANESE:09904950784 )\~ .= =" 05 19
15:10:56 -03'00'
Fernanda Siqueira Sussai Milanese

Prefeita Municipal
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