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Rafael Barros - CRA-ES <rafael.barros@craes.org.br> 24 de junho de 2025 as 10:19
Para: "licitacao@boaesperanca.es.gov.br" <licitacao@boaesperanca.es.gov.br>, Licitacdo PMBE
<licitacaopmbe@gmail.com>

Ao Sr Claudio Rodrigues da Silva
Prefeito do Municipio de Boa Esperanca

Bom dia,

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, Autarquia
Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ sob o n° 28.414.217/0001-67,
com endereco a rua Aluysio Simodes, n° 172, Bento Ferreira, Vitoria-ES, vem, mui
respeitosamente, apontar irregularidade no Pregdo Eletrénico de n® 006/2023 proposto pelo
Municipio de Boa Esperancga conforme publicado recentemente no Portal Nacional de Compras
Publicas demandando, desta forma, sua imediata IMPUGNAGAO.

Cabe destacar que, observando-se a data de realizagédo do certame, a apresentagéo desta
IMPUGNACAO da-se de forma totalmente tempestiva.

Com isso, solicitamos conhecer o anexo deste e-mail o qual esclarece a necessidade de
adequacao do citado edital a Legislac&o vigente.

Contando com seu pronto-atendimento, desde ja seguem nossos agradecimentos pelas
providéncias a serem adotadas.

Em caso de duvidas estaremos a disposicao através deste e-mail ou pelo tel 27 2121-0500
elou 27 99846-9523.

* Nosso prazo para retorno de e-mail é de até 48h uteis, podendo, de acordo com a demanda, ser
atendido antes.

* Nosso horario de atendimento € 09h as 17h de segunda a sexta-feira.

Adm Rafael Barros - CRA-ES n°
13012

Analista | - Und. de Registro e
Fiscalizacao

Conselho Regional de Administragao do
ES

Rua Aluysio Simoes, 172, Bento
Ferreira

Vitéria/ES — CEP: 29050-632
(27) 2121-0500 (WhatsApp) —
www.craes.org.br

“Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informagbes privilegiadas e/ou de carater
confidencial, ndo podendo ser retransmitida sem autorizacdo do remetente. Se vocé ndo é o
destinatario ou pessoa autorizada a recebé-la, informamos que o seu uso, divulgagdo, copia ou

arquiva 2] -2 Z
[=] sy Autenticar documento em http //Iboaesperanca.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 3200320034003400310032003A00540052004100, Documento assinado

https:/imail google. ATML 0/?ik=a9§ﬁ§l§é'§t§‘é‘f®\‘h%w9[ﬂ&“sl¥5°réh°=%l?@&%ﬂrﬁﬁgﬂP%@E‘F%?é’i%ﬁﬁ%ﬁ'@%@%ﬁ%%'?31%35816660320 172


https://www.google.com/maps/search/rua+Aluysio+Sim%C3%B5es,+n%C2%BA+172,+Bento+Ferreira,+Vit%C3%B3ria-ES?entry=gmail&source=g
https://www.google.com/maps/search/Rua+Aluysio+Sim%C3%B5es,+172,+Bento+Ferreira+%0D%0AVit%C3%B3ria%2FES+%E2%80%93+CEP:+29050-632?entry=gmail&source=g
https://www.google.com/maps/search/Rua+Aluysio+Sim%C3%B5es,+172,+Bento+Ferreira+%0D%0AVit%C3%B3ria%2FES+%E2%80%93+CEP:+29050-632?entry=gmail&source=g
http://www.craes.org.br/

24/06/2025, 10:35 Gmail - Impugnagao do Edital do PE 006/2025 de Boa Esperanca

2 anexos

ﬂ Parecer - Locagao de Mao de Obra.pdf
340K

ﬂ Solicitagao de Impugnagao do EDital do PE 006.2025 de Boa Esperanca.pdf
268K
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO

SOLICITAGAO DE RETIFICAGAO DE EDITAL

Ao Sr Claudio Rodrigues da Silva
Prefeito do Municipio de Boa Esperanga

Referente a licitacdo: PE n2 006/2025

Assunto: Solicitagdo de IMPUGNAGAO de edital dada a inobservancia a obrigatoriedade de
exigir a regularidade das empresas licitantes e de seu responsavel técnico junto ao CRA-ES.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, Autarquia Publica
Federal criada pela Lei n? 4.769/65, inscrita no CNPJ sob o n? 28.414.217/0001-67, com
endereco a rua Aluysio Simdes, n? 172, Bento Ferreira, Vitéria-ES, vem, mui respeitosamente,
apontar irregularidade no edital do Pregdo Eletrénico de n2 006/2025 proposto pelo Municipio
de Boa Esperanca conforme publicado recentemente no Portal Nacional de Compras Publicas
demandando, desta forma, sua imediata IMPUGNACAO.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 08.07.2025, as 8h, a abertura das propostas ao
Pregdo Eletrénico n 006/2025. Com isso, a apresentacdo desta IMPUGNAGAO da-se de forma
totalmente tempestiva.

A licitacdo tem como objeto a “futura e eventual contratacdo de empresa especializada em
prestagdo de servigos de arbitragens, Mediante Sistema de Registro de Pregos, para realizagdo
dos Campeonatos Municipal, em atendimento a Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Lazer
e Turismo (SECULT) no municipio de Boa Esperan¢a/ES”.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de Administra¢do do Espirito
Santo (CRA- ES), por serem atividades que tém como esséncia a Administracdo e Selegdo de
Pessoal (locagdo de mao de obra), portanto, as empresas que terceirizam esse tipo de servigo,
gue podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para terceirizacdo de mao de obra, dentre
outros, desenvolvem uma ampla gama de atividades na drea da Administracdo de Recursos
Humanos, tais como o recrutamento, sele¢do, treinamento e gerenciamento do pessoal
envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes das obriga¢des contratuais previstas no
Edital e em seus anexos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO

Imperioso observar-se o item que trata da “QUALIFICACAO TECNICA”, onde n3o possui a
exigéncia legal de comprovagdo pela empresa participante, do Registro junto ao Orgdo
profissional Competente, no caso o Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo - CRA-
ES, além de comprovacgao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, a qual deveria ser atendida
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por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados
por este CRA-ES.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A LEGISLACAO QUE
REGULAM A ESPECIE

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no CRA-ES, bem como
onde deverdo ser averbados os atestados de capacitacdo técnica, acabou por laborar em
equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento juridico. E que, regulando
o Art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal, foi publicada no D.0O.U. a Lei 14.133 de 01/04/2021,
conforme disposto em seu art. 67, incisos | e I, bem como inciso VI, paragrafo 52:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucGo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 32 do art.
88 desta Lei;

VI - § 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir
certid@o ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequacdo editalicia, a citacdo do
dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas agambarcadas pela
competéncia do CRA-ES. Assim, é que ganha relevo: a LEI 4.769 de 1965, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de Técnico de Administracao, e da outras providéncias, diz no art. 29, in
verbis:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profisséo liberal ou ndo,
mediante: (1) a) (..) b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantag¢do,
coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como administragdo e
selecdo de pessoal, organizagcio e métodos, or¢amentos, administragcdo de material,
administragdo financeira, administracGo mercadoldgica, administragdo de produgdo, relacbes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.
(grifo nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad argumentandum, a
regulamentacdo de desta Lei criadora, deixa extreme de duvidas a matéria, com a confirmacao
do conteudo da norma acima colacionada, é o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI
N2 4,769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:
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“Art. 32 - A atividade profissional do Administrador, como profissdo, liberal ou ndo, compreende:
a) elaboragdo de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a
aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de organizagdo; b) pesquisas, estudos,
andlises, interpretagdo, planejamento, implanta¢do, coordenagdo e controle dos trabalhos nos
campos de administracdo geral, como administragdo e sele¢éo de pessoal, organiza¢do, andlise,
meétodos e programas de trabalho, orcamento, administragdo de material e financeira, (...) d) o
exercicio de funcbes de chefia ou direcdo, intermedidria ou superior assessoramento e
consultoria em drgdos, ou seus compartimentos, da AdministracGo publica ou de entidades
privadas, cujas atribuicées envolvam principalmente, a aplicagdo de conhecimentos inerentes as
técnicas de administracdo; Pardgrafo unico - A aplicagdo dos disposto nas alineas “c”, “d” e “e”
ndo prejudicard a situagcdo dos atuais ocupantes de cargos, funcbes e empregos, inclusive de
direcdo, chefia, assessoramento e consultoria no Servico Publico e nas entidades privadas,
enquanto os exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificacdo do EDITAL, no quesito
“Qualificacdo Técnica”, a inclusdo do Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo -
CRA-ES como a entidade profissional competente a averbacao dos atestados apresentados pelas
empresas participantes, referentes ao objeto dessa Tomada de Precos, além das empresas
participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as empresas que exercem estas
atividades, fornecem mao de obra, para que possa alcangar os seus objetivos sociais, o que torna
obrigatério seu registro em CRA-ES, considerando que tal atividade se enquadra em campo de
atuacgdo privativo do Administrador.

A prestacdo de servicos terceirizados de arbitragem esportiva, objeto da Concorréncia, nada
mais é que uma loca¢do de mao de obra, ja que se utiliza de pessoas para exercer tais atividades.
Por isso, o Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo insiste afirmando que qualquer
empresa que se utilize das atividades de Administragdo de Recursos Humanos como atividade
fim, o que se encaixa perfeitamente no caso em apreco, como a realizacdo de servigos
continuados de coleta e transporte de residuos, devera possuir registro cadastral no CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO, matéria ja apreciada em processo no Conselho Federal de
Administracdo, no parecer que fundamentou a decisdo, podem ser extraidas as razées de ordem
juridicas que embasaram o ACORDAO:

Proc. CFA N2 1799/97 Origem: Brasilia/DF Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal
Assunto: Registro de Empresas Prestadoras de Servicos Terceirizados {(...) “Ora, se a terceiriza¢do
compreende a locacdo de mdo-de-obra que pressupde a necessidade de recrutamento, selegdo,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e supervisdo dos recursos humanos
que irGo prestar os servigos contratados, as empresas que atuam nas dreas elencadas no
pardgrafo 12 do artigo 12 do Decreto n?2.271, de 7 de julho de 1997, estdo obrigados ao registro
nos CRAs, pois esses servigos passiveis de execugdo por terceiros sdo inerentes aos campos da
Administra¢do, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art. 22 da Lei n° 4.769/65 e nas
alineas “a” e “b” do art. 32 do Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934/67 e as
determinacdes contidas na Lei n? 6.839/80. Finalizando, trazemos aos autos a Deciséio n° 468/96
- TCU - PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unido, na sesséo de 31/07/1996 - ordindria, pela
qual aquela E. Corte de Contas decidiu que o registro das empresas prestadoras de servigos que
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incluem locagéo de mdo-de-obra (terceiriza¢@io) para atender a exigéncia contida no inciso | do
art. 30 da Lei n? 8.666/93, ¢ no Conselho Regional de AdministracGo competente, conforme,
também concluiu o Dr. Dirceu Abimael em seu Parecer de 06/10/97, que adotamos.”

Da mesma forma, tem o Poder Judicidrio decidido, conforme se observa nas Sentencas
referentes aos seguintes processos: Acao Cautelar n° 99.8625-9, da 82 Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Estado de Goias; Mandado de Seguranca Individual n° 2000.39.00.6748-0, da 12
Vara Federal da Sec¢do Judicidria do Estado do Pard; Mandado de Seguranca Individual n°
2001.9813-4, da 42 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goids; e Mandado de
Seguranca Individual n® 2001.9813-4, da 42 Vara Federal da Secao Judicidria do Estado de Goias.
Ainda as seguintes decisdes: Sentenca de 14/01/1986, favoravel a Autarquia, em Mandato de
Seguranca n? 11480/84-DF, impetrado por ZENOP - SEGURANCA PARTICULAR LTDA., contra o
CRA-ES; Sentenca de 16/08/84, favoravel a Autarquia, em Embargos a Execucdo, da
CONSERVADORA CONTINENTAL ADM. E SERVICOS LTDA., contra o CRA/MG; Sentenca de
14/02/2002, favoravel ao Sistema CFA/CRA’s, da Juiza Federal Substituta da 52 Vara Federal -
Secdo Judicidria do Distrito Federal, em Mandado de Seguranca Processo n? 2000.006748-0,
impetrado pela empresa CISMAL SERVICOS DE MANUTENCAO E LIMPEZA LTDA., contra o
CRA/PA/AP;

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firmado de que nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes englobem as fungdes privativas do Administrador, o Edital
deve exigir a devida inscricdo no Conselho Regional de Administragdo (Acérddo n2 2.283/2011
— Plenario.

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram obrigatério o registro de
empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razdo da atividade principal por elas
explorada, ou em razdo daquelas pelas quais prestem servigos a terceiros. De fato, as empresas
que se dedicam a esse ramo de atividade — locacdo ou fornecimento de mao de obra para
qualquer fim - prestam servigos que dizem respeito a Administra¢do, envolvendo complexidade
na aplicacdo de técnicas e conhecimentos do campo de Administracdo e Selecdo de
Pessoal/Recursos Humanos.

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA
POR FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAC/TO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES. CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TIPICAS DE
ADMINISTRADOR. REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO DE
JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E 4.769/65. | — O registro de empresa no respectivo
conselho profissional é definido em razdo da atividade bdsica desenvolvida pelo estabelecimento
ou da natureza do servigo que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo 1o da Lei n®
6.839/80, que dispde: “Art. 1o. O registro de empresas e a anotacio dos profissionais
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdorios nas entidades competentes para a
fiscalizagéo do exercicio das diversas profissées em razdo da atividade bdsica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.” Il — Confrontados o objeto social da empresa-
autora, especificamente, algumas das atividades nele elencadas, com o preceituado 20 da Lei n®
4.769/65 — que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, atualmente
Administrador — e 1o da Lei n® 6.839/80 — que trata do registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissbes —, tem-se por tipico de administrador o fundamental
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objetivo da referida sociedade e, em conseqliéncia, obrigatdrio o seu registro no Conselho de
Administragdo. Ill — O que importa para a obrigatoriedade do registro no conselho é o conjunto
das atividades elencadas no contrato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas delas
ndo estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma vez que constam do objeto social a
empresa pode exercé-las a qualquer tempo. IV — Apelagdo provida. (TRF-2 - AC: 141207 RJ
97.02.19251-0, Relator: Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO, Data de Julgamento:
28/08/2006, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publica¢éo: DJU - Data::12/09/2006 -
Pdgina::156)

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO

Por sua vez, o fornecimento e a locacdo de mao de obra pressupdem que a empresa prestadora
dos servigos tenha realizado o recrutamento e a sele¢do de pessoal para o desempenho de suas
atividades especificas, assim como venha prestando o continuo treinamento, cuja finalidade
maxima é a adequacado dos servicos prestados a estrutura organizacional da contratante.

Ademais, vale destacar que, mesmo nao havendo subordinacado juridica do pessoal da empresa
prestadora de servico com a contratante, existe a vinculacdo técnica e administrativa desse
pessoal a ensejar uma continua supervisdao e administracdao no resguardo da boa relacdo com o
pessoal desta, caracterizando e afeicoando a prépria atividade-fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administracdo publica no certame, foi dado pleno conhecimento
publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se apresentardo para o certame ndo
serdo cobradas documentacdo relativa do CRA-ES, ao contrario do que determina o
ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente ndo forem apresentadas pelas empresas comprovacao de registro no
CRA-ES, podera haver danos irreparaveis a administracdo publica que contratou servicos sem a
resguarda de um Administrador responsavel pelo recrutamento, selegdo, treinamento,
identificacdo do perfil profissional adequado a realiza¢do das atividades, bem como prejuizo aos
usudrios diretos dos servigos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irrepardveis, a competéncia estabelecida pela
legislagao, que deve ser preservada; a seguranga juridica; a administragdo publica e a sociedade
em geral.

DO PEDIDO

Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o préprio ato, julgar procedente
as razoes acima colacionadas, e reformd-lo, incluindo o CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como 6rgdo onde deverdo as empresas
participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta
categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica
(LOCACAO DE MAO OBRA), averbados por este CRA-ES.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o certame para que ndo haja
impugnacdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da Administra¢do. Do contrario, nada
mais nos restara sendo, a tomada das medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para
resguardar os interesses desta Autarquia Publica Federal e dos seus associados. Exercendo assim
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0 nosso munus publico, que se define na fiscalizagdo da profissdao do administrador e na garantia
da boa, correta e legal prestacao desses servicos a sociedade em geral.

DA RESPONSABILIDADE TECNICA

E de fundamental importancia que os servicos da Administracdo sejam acompanhados por um
Responsavel Técnico para responder pela prestacdo dos servigcos, colaborando para o
cumprimento de todas as obrigacdes, junto as reparticdes publicas, privadas, clientes e
fornecedores, preservando, dessa forma, a sua ampla credibilidade no contexto dos campos
privativos da Administracdo, previstos no art. 22, alinea “b”, da Lei n? 4.769/65 e no art. 3¢,
alinea “b”, do Regulamento aprovado pelo Decreto n? 61.934/67.

A Responsabilidade Técnica na Administracdo esta prevista no art. 12 do Regulamento da Lei
4.769/65, aprovado pelo Decreto 61.934/67, conforme transcrito a seguir:

“Art. 12 - As sociedades de prestagdo de servicos profissionais mencionadas neste Regulamento
s0 poderdo se constituir ou funcionar sob a responsabilidade de Administrador, devidamente
registrado e no pleno gozo de seus direitos sociais.
§ 12 - O Administrador ou os Administradores, que fizerem parte das sociedades
mencionadas neste artigo, responderdo, individualmente, perante os Conselhos, pelos
atos praticados pelas Sociedades em desacordo com o Cddigo de Deontologia
Administrativa.”

A Empresa devidamente habilitada garantird que os servigos de Administracdo serdo realizados
sob a supervisdo de um Responsavel Técnico, garantido a profissionalizacdo dos servicos
prestados. Desta forma, qualquer desvio de conduta ética ou técnica identificado pelo tomador
de servicos podera ser comunicado ao CRA-ES que aplicara o cédigo de ética do profissional da
Administracdo e as responsabilizagGes cabiveis.

Estas orientacdes, além de obrigacdo legal oriunda de uma profissdo que é regulamentada, tem
a finalidade de garantir a protec¢do ao interesse publico e resguardar os servigos publicos de
eventuais danos ou prejuizos aos seus recursos, sejam esses patrimoniais, de pessoal ou
financeiros que, de modo ou outro, sdo custeados pela sociedade

Estamos a disposicdo para outros esclarecimentos, por meio do tel (27) 2121-0513 ou e-mail
rafael.barros@craes.org.br.

Anexos: ACORDAO N2 03/2011 - CFA — Plenério - Parecer Técnico CTE N2 03/2008, de
12/12/2008.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Vitdria/ES, 24 de Junho de 2025.

Adm. JANAINA GUAITOLINI MERLO BRETAS
Geréncia de Fiscalizagao e Registro — CRA-ES 10000
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Anexo |

MODELO SUGERIDO DE QUALIFICAGAO TECNICA

1.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA
1.1.1 - CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

a) Registro ou inscricdo da licitante no Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo —
CRA-ES;

a.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local
diverso do Espirito Santo, deverd apresentar a comprovag¢do do registro secundario,
efetuado no CRA-ES.

b) Apresentac¢do de no minimo 1 (um) atestado de aptiddo da empresa licitante para execucdo
de servicos compativeis com o objeto desta licitagdo em caracteristicas, quantidades e prazo,
gue permita a avaliacdo da capacidade de atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES, acompanhado da respectiva Certiddo de Registro de
Comprovagdo de Aptidao, dentro de seu prazo de validade.

b.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local
diverso do Espirito Santo, deverd apresentar o atestado registrado no CRA da sua Regido
e devidamente visado do CRA-ES.

1.1.2 — CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovacgdo de possuir em seu quadro permanente, na condicdo de empregado ou
prestador de servico, um profissional Administrador na fung¢do de Responsavel Técnico,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica na execugdo de servicos de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado ou visado no CRA-ES.

a.1) O referido profissional podera ocupar a posi¢cdo de diretor, sécio ou integrar o
guadro permanente da empresa licitante, na condi¢cao de empregado ou de prestador
de servigcos, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagdo com a licitante, até
a data da apresentagdo dos documentos de habilitagdo, por meio de carteira de trabalho
e previdéncia social (CTPS), contrato de prestacdo de servicos, ficha de registro de
empregado ou contrato social, conforme o caso.

a.2) O profissional indicado pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo
técnica operacional devera participar da execucdo dos servicos, admitindo-se a
substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior desde que
aprovada pela Administragao e certificada pelo CRA-ES.
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ACORDAO N° 03/2011 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CTE N° 03/2008, de 12/12/2008

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das Empresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados - Locagcdo de Mao-de-Obra em Conselhos Regionais de
Administragao.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcao
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da Comisséo
Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N° 20/2011, de
17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de
registro em CRA das empresas prestadoras de servicos terceirizados - Locacdo de Mao-de-
Obra, ACORDAM o0s Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administracdo, reunidos
na 162 Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razdes expostas pelos
integrantes da citada Comisséo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n°® 4.769/65 e 1° da Lei n°
6839/80, em julgar obrigatério o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo, das
empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locagcdo de Mao-de-Obra, por praticarem
atividades de recrutamento, selegcdo, treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de
pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessaria a execucao dos
servicos que se propfe a prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepcédo, dentre
outros. As atividades praticadas por essas empresas estdo inseridas no campo de
Administracao e Selecao de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de acordo
com o previsto no art. 2° da Lei n® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissao Especial Técnica
de Estudos de Fiscalizacao fica fazendo parte integrante do presente acérdéo.

5. Data da Reuniado Plenéria: 15.09.2011.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2011.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 0013

Adm. Hércules da Silva Falcdo
Diretor de Fiscalizac&do e Registro
Conselheiro Relator

CRA-ES n° 058
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COMISSAO ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACAO
(Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CTE N2. 03/2008, DE 12/12/2008
(Revisado em 20 de julho de 2011)

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas Terceirizadas - Locagao de Mao-de- Obra
em Conselhos Regionais de Administragdo.

O que é o segmento de Servigos Terceirizados - Locagdo de Mao-de-obra?

1. As empresas terceirizadas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das
empresas tomadoras de servigo. A terceirizagdo é o ato pelo qual as empresas e a administragdo
publica contratam servicos de empresas para execu¢do de atividades que estejam fora de sua
atividade fim.

Com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa terceirizada, essa procederd ao
recrutamento, selecdo e treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal,
disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem mao de obra em diversos segmentos empresariais,
tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgao, dentre outros.

As empresas locadoras de veiculos com motoristas, ou de equipamentos com operador, também tem
como atividade fim o fornecimento da mao-de-obra, ja que o servico é prestado mediante a
disponibilizacdo do seu motorista ou operador.

2. As atividades de recrutamento sdo realizadas a partir do momento em que a empresa firma,
ou esta para firmar, um contrato de prestacdo de servigos, caracterizando-se pela aplicagdo de um
conjunto de técnicas para a atracdo das pessoas adequadas para preencher as vagas a serem
terceirizadas, e o processo de recrutamento ndo pode ser visto como a simples divulgagao de uma
vaga, ja que requer um cuidadoso planejamento, como preleciona Idalberto Chiavenato, um dos mais
renomados autores da drea da Administragdo, na pagina 165 de O capital humano das organizagdes,
82 Ed, Sdo Paulo, Atlas, 2004:

“O recrutamento é feito partir das necessidades presentes e futuras de
recursos humanos da organizagdo. Consiste na pesquisa e intervengdo sobre as fontes
capazes de fornecer a organiza¢cGio um numero suficiente de pessoas necessdrias a
consecugdo dos seus objetivos. E uma atividade que tem por objetivo imediato atrair
candidatos, dentre os quais sero selecionados os futuros participantes da
organizagd@o.

O recrutamento requer um cuidadoso planejamento, que constitui uma
seqliéncia de trés fases, a saber:

1. O que a organizagdo precisa em termos de pessoas.
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2. 0 que o mercado de trabalho pode oferecer.
3. Quais as técnicas de recrutamento a aplicar.
Dai, as trés etapas do processo de recrutamento:
1. Pesquisa interna das necessidades.
2. Pesquisa externa do mercado.
3. Definigdo das técnicas de recrutamento a utilizar.

O planejamento do recrutamento tem, pois, a finalidade de estruturar o
sistema de trabalho a ser desenvolvido”.

3. Recrutada a mao-de-obra a empresa passa para fase de sele¢do, onde se busca filtrar as
pessoas mais apropriadas para execugdo das atividades nas empresas e organizagdes contratantes. O
processo seletivo é de fundamental importancia, ja que a escolha de pessoas erradas onera a
empresa de terceirizagdo, a qual perdera todos os recursos em recrutamento, sele¢do e treinamento
investidos no funcionario, além das despesas rescisérias. Este custo, quando demasiado, pode
comprometer a eficiéncia da empresa, refletindo na qualidade dos servigos prestados. Neste sentido
discorre Chiavenato (Gestdao de pessoas; o novo papel dos recursos humanos nas organizac¢des. Rio
de Janeiro: Elsevier, 1999, p. 107):

“A selecdo de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite que
apenas algumas pessoas possam ingressar na organizacdo: aquelas que apresentam
caracteristicas desejadas pela organiza¢do. Ha um velho ditado popular que afirma
que a selecdo constitui a escolha certa da pessoa certa para o lugar certo. Em termos
mais amplos, a selecdo busca, dentre os vdrios candidatos recrutados, aqueles que
sdo mais adequados aos cargos existentes na organiza¢do, visando manter ou
aumentara eficiéncia e o desempenho do pessoal, bem como a eficdcia da
organizag¢do”.

4. Recrutada e selecionada a mao-de-obra, a empresa realiza a sua contratacado e treinamento
para entdo promover a sua aloca¢do as empresas e entidades contratantes. Ao alocar os servigos, a
empresa de terceirizacdo também assume toda a responsabilidade pela administracdo do pessoal
alocado, envolvendo o fornecimento de uniformes e equipamentos, pagamento de saldrios,
gratificacGes e demais encargos trabalhistas, concessdo de férias, substituicio de funcionarios,
resolucdo de quaisquer conflitos ou deficiéncias na execuc¢do do contrato e a gestdo de pessoas como
um todo.

Por que o segmento empresarial é importante para a sociedade?

5. A terceirizagcdo é uma pratica amplamente difundida em empresas e entidade publicas, as
quais buscam reduzir custos e focar os seus esfor¢os nas suas atividades fins, que sdo a sua
verdadeira razdao de existir. A terceirizacdo das atividades meio, envolvendo especialmente a
alocagcdao de mao de obra para atividades de limpeza, conservacao, vigilancia, telefonia, etc., envolve
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milhares de empresas e milhdes de funciondrios terceirizados. Segundo Sérgio Pinto Martins (A
Terceiriza¢do e o Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 21):
“No Brasil, o termo terceirizacdo foi adotado inicialmente no dmbito da
Administragdo de Empresas. Posteriormente os tribunais trabalhistas passaram
também a utilizd-lo, podendo ser descrito como a contratagdo de terceiros visando a
realizagdo de atividades que nGo constituam o objeto principal da empresa”.

6. Na drea publica, a terceirizagdo de mao-de-obra é pratica tdo, ou até mais, difundida quanto
na drea privada. No ambito da administragao federal, por exemplo, a Instrugdo Normativa N2 2, de
30 de abril de 2008, estabelece que todas as entidades do Sistema de Servigos Gerais — SISG déem
preferéncia para a terceirizagdo das atividades meio:
“Art. 62 Os servigos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
Administragdo sGo aqueles que apdiam a realizagdo das atividades essenciais ao
cumprimento da missdo institucional do drgdo ou entidade, conforme dispbe o
Decreto n® 2.271/97.
Pardgrafo Unico. A prestacdo de servicos de que trata esta Instrucdo
Normativa néo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administragcdo, vedando-se qualquer rela¢Go entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.
Art. 72 As atividades de conservacdo, limpeza, sequrancga, vigildncia, transportes,
informadtica, copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunicacbes e manutengdo de
prédios, equipamentos e instalacbes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta”.

7. Pela instrucdo normativa supra citada, verifica-se que a terceirizacdo envolve um grande
nimero de atividades, ligadas sempre as atividades meio do contratante. Para Gabriela Neves
Delgado (Terceirizagdo: paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2003, p.
143) a terceirizagao, de forma licita, pode ser dividida em quatro grandes grupos:

“Assim, pode-se apresentar, de forma sintética, a terceirizacGo licita
composta por quatro grandes grupos, sendo o primeiro deles a Unica hipotese de
terceirizagdo tempordria permitida por lei:

I. Trabalho tempordrio (Lei n. 6.019/74; Enunciado 331, I, TST);

II. Servicos de vigildncia (Lei n. 7.102/70; Enunciado 331, Ill, ab initio, TST);

Ill. Servicos de conservagdo e limpeza (Enunciado 331, I, TST);

IV. Servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador (Enunciado

331, 1, TST)”.

Sustentabilidade.

8. Uma empresa de terceirizagcdo de mao de obra possui um importante papel para a sociedade,
pois emprega de dezenas a milhares de funcionarios. Um Unico contrato mal gerido pode acarretar a
faléncia da empresa e a demissdo de centenas de funciondrios, os quais, muitas vezes, nem
receberdo os salarios e indeniza¢des a que tem direito, comprometendo a renda de suas familias.
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Prejuizo, se praticada por pessoa leiga

9. Caso as atividades de recrutamento, sele¢ao, treinamento e administracdo de pessoal sejam
desempenhadas por uma pessoa sem qualificacdo, com certeza havera reflexos negativos na
execugdo do contrato, envolvendo uma ma prestacgao de servicos, elevada rotatividade de pessoal e
aumento de despesas, as quais poderdo comprometer a saude financeira da empresa.

10. A empresa ou 6rgdo publico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada, neste
caso, sem um Administrador Responsavel Técnico, esta incorrendo em sério risco, pois em um
eventual inadimplemento das obrigagGes trabalhistas, por parte da empresa de terceirizagdo, podera
responder subsidiariamente, conforme dispée a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST
(BRASIL, 2003):

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (Revisdo da Sumula n2 256 -
Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
tempordrio (Lei n? 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os orgdos da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Ill - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacGo de servigos de
vigildncia (Lei n? 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacgdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacées trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigag¢des,
inclusive quanto aos drgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei n® 8.666, de 21.06.199)”.

11. Na drea privada, as empresas contratantes assumem o risco quanto contratam empresas de
terceirizagdo sem a devida qualificacdo técnica, diferentemente da area publica, onde a Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, estabelece que nas licitagdes deve haver a comprovagao de habilitagao técnica,
(BRASIL, 1993):

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

[..]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"” deste artigo, no caso
das licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
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pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovac¢do do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitacGo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

[..]

$ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprova¢Go da
capacitagéo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deveréo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicGo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracéo”.

12. Pelo acima disposto verifica-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ao instituir normas
para licitacdo e contratos na administracdo publica preocupou-se com a exigéncia de qualificacdo
técnica, ja que a contratacdo de empresas tecnicamente despreparadas pode prejudicar os servigos
prestados e causar sérios prejuizos ao erario publico.

13. Ao exigir que as empresas de terceirizacdo de mao-de-obra, como para limpeza e vigilancia,
tenham registro no CRA, a administracdo publica ndo esta apenas cumprindo a lei, mas também se
certificando que a empresa conta com os servicos de um Administrador devidamente habilitado, o
qual vai responder por qualquer irregularidade na execugao do contrato.

Por que essa atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

14. Muitos questionam qual a ligacdo existente entre a terceirizacdo de mao-de-obra,
especialmente para a prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e vigilancia com a
Administracdo, visto que a legislacdo ndo expressa literalmente que essas atividades devem ser
coordenadas por um Administrador, mas as atividades dessas empresas estdo expressamente
definidas no art. 22 da Lei 4.769/65, que elenca as areas de atuacdo privativas do Administrador:

“Art. 29 - A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profissGo
liberal ou ndo, mediante:
a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermedidria, direcdo superior;
b) pesquisas, estudos, andlise, interpretac¢do, planejamento, implantagdo,
coordenacgdo e controle dos trabalhos nos campos da Administra¢éo, como
administraco e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos, or¢camentos,
administracdio de material, administracdo financeira, administracdo
mercadoldgica, administracdo de produgdo, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses desdobrem ou aos quais sejam conexos”.
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15. Como as atividades das empresas de locacdo de mao-de-obra envolvem o conhecimento das
disciplinas integrantes da formacdo académica da profissdo do Administrador, que sdo alvo da
fiscalizacdo do Estado Brasileiro, logo, por delegacdo desse, cabe ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servigos o dever de exercer a sua fiscalizagao
nessas empresas, conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n° 4.769/65:
“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e
escritorios técnicos que exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta Lei”.

16. A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de locacdo de mao-de-obra estd
estabelecida no artigo 1 2 da Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980:
“Art. 12 - O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade bdsica ou em relacdo aquela
pela qual prestem servigos a terceiros”.

17. Ao fiscalizar as empresas de locacdo de mdo-de-obra, obrigando-as ao registro e apresentacao
de um Administrador para atuar como Responsavel Técnico, os CRAs estdo desempenhando uma
importante funcdo publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a sociedade de empresas e
profissionais sem qualificacdo técnica que, direta ou indiretamente, podem causar sérios prejuizos a
coletividade.

18. Sem o registro nos CRAs ndo ha como fiscalizar as atividades das empresas de locacdo de mao-
de-obra e exigir que estas mantenham um Administrador como Responsavel Técnico, o que, em funcdo
da natureza de suas atividades, vai acarretar o exercicio ilegal da profissdo de Administrador.

19. Além de fiscalizar a empresa de terceirizada, no que tange a atua¢do do Administrador, o
CRA efetua o registro dos seus atestados de capacidade técnica, para que estes sejam apresentados
em certames licitatérios. O registro dos atestados no CRA dificulta a apresentacdo de atestados
falsos, ja que o Conselho exige toda a documentacdo referente a execucdo das atividades,
constituindo assim os acervos técnicos de empresas e profissionais.

20. Assim sendo, o registro das empresas de locagdo de mao-de-obra junto aos CRAs é uma garantia
de que estas contam com pelo menos um profissional habilitado para a execucdo das atividades
pertinentes a area profissional do Administrador, e qualquer irregularidade ou incapacidade técnica sera
punida com base no Cédigo de Etica Profissional do Administrador.

Por que o CRA é o 6rgao competente para fiscalizar?

21. A Constituicdo Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso Xlll do seu Art. 59,
preceitua que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacées
profissionais que a lei estabelecer”
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22. E quando se trata de profissGes regulamentadas, que por forca do Inciso XXIV do Art. 21 da
propria Constituicdo Federal, é o Estado brasileiro responsavel por “organizar, manter e executar a
inspecdo do trabalho” e tendo sido delegada essa atribuicdo, através de Leis especificas, as Ordens e
Conselhos de Profissdes Regulamentadas, que se constituiram em Autarquias Federais com a obrigacdo
de fiscalizar, orientar e disciplinar o exercicio de suas respectivas profissdes, bem como as pessoas
juridicas gue explorem tais atividades para prestacdo de servicos a terceiros e assim entendeu o
legislador, estar o Estado, representado por tais Autarquias no exercicio dessa atribuicdo delegada,
protegendo a vida ou o patrimonio dos cidad3os.

23. No caso do trabalho nos campos de atua¢do do Administrador, tal incumbéncia de fiscalizacao

do exercicio profissional foi delegada através da Lei n2. 4.769 de 09/09/1965, regulamentada pelo

Decreto n2. 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de Administracdo e Regionais de

Administracdo com o objetivo de que a Autarquia Federal emergente dessa legislacdo fizesse a

orientacdo da sociedade, assim como a fiscalizagdo e disciplina do exercicio da profissdo do

Administrador nas organizacGes publicas e privadas, conforme preceitua essa mesma Lei em seu Art. 62:
“Sdo criados o Conselho Federal de Administracdo (CFA) e os Conselhos Regionais de
Administragdo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador.

24, A qualificacdo técnica de que o Administrador dispGe para atuar e prestar servicos na area de
recrutamento e selecdo |lhe é conferida pelos cursos de bacharelado em Administragdo. A disciplina
Administracdo e Selecao de Pessoal faz parte da estrutura curricular, de acordo com Incisos Il, do Art.
59, da Resolucdo n? 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Educacdo, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Administracdo, as Instituicdes de Ensino
Superior deverdo contemplar em seus projetos pedagdgicos e em sua organizagdo curricular, os
seguintes campos interligados de formacao:
“Il - Conteudos de Formagdo Profissional: relacionados com as dreas especificas,
envolvendo teorias da administracdo e das organiza¢des e a administracdo de recursos
humanos, mercado e marketing, materiais, produg¢do e logistica, financeira e
orcamentdria, sistemas de informag¢des, planejamento estratégico e servigos;”

25. No curso de Administragdo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, por exemplo,
existem trés disciplinas de recursos humanos, as quais, conforme se pode observar pelos seus
ementarios (BRASIL, 2007), buscam preparar os futuros Administradores para atuagdo na area de
gestdo de pessoal:

“ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS |

Origem; Conceituagdo; Processos; Desenvolvimento e Perspectivas da Administra¢éo
de Recursos Humanos; Formula¢do de Politicas e Estratégias de Recursos Humanos;
Administra¢cdo de Cargos e Saldrios e Remuneracdo Varidavel; Plano de Beneficios
Sociais; Qualidade de Vida no Trabalho; Temas Emergentes.
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ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS Il

Planejamento;, Recrutamento; SelecGo; Integracdo de Recursos Humanos;
Rotatividade de Pessoal;, Mercado de Trabalho, Relacionamento Humano;
Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos; Avalia¢Go de Desempenho;
Medicina, Higiene Seguran¢a do Trabalho e Tdpicos Avangados em Recursos
Humanos.

DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Relacgées de trabalho. Novas tecnologias de Recursos Humanos. Remuneragdo Total.

Administragdo participativa. Desenvolvimento organizacional e condigées de
trabalho. Capital intelectual. Cultura Organizacional e Desafios para a Administragcdo
de Recursos Humanos”.

26. Dentre as dreas de estudo e habilitagdo profissional do Administrador, conforme art. 2° da Lei n°
4.769/65, estd a Administracdo e Selecdo de Pessoal, area que compreende e envolve os servigos
prestados na locagdao de mao-de-obra.

Entendimento juridico.

27. O Poder Judiciario ja consolidou o entendimento de que a locagdo de mao-de-obra efetivamente
se enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido, temos as seguintes decisdes:

| - ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. OBJETO SOCIAL: LOCACAO A
TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO PREVISTA NO ART. 2°
DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO.
1. O fator determinante da inscrigdo de uma empresa em determinado conselho profissional é
a atividade preponderante por ela exercida ou em relago a natureza dos servigos prestados
a terceiros (art. 12 da Lei n. 6.839/80).
2. A Lei n. 4.769/65 dispSe sobre o exercicio da profissGo de Técnico de Administragédo e
estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas,
entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de
Administrag¢do, enunciadas nos termos da referida lei.
3. No caso dos autos, como a empresa impetrante tem por objeto social a locagdo a terceiro
de mdo-de-obra tempordria (cldusula sequnda da décima sexta altera¢do contratual a fl. 13),
estd sujeita a registro no CRA, uma vez que coloca a disposiciGo de terceiro mdo-de-obra
selecionada e qualificada, exercendo atividades de administragdo e selecdo de pessoal,
privativas do Técnico de Administragdo, prevista no art. 22, b, da Lei n. 4.769/65.
4. Apelacéo improvida. (TRF 12 Reg. Ap. em Mand. Sequranca n® 2000.34.00.023115-2/DF, 8¢
Turma, Rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de Souza, DJF1 08/08/2008)

O:\ACORDAO\AR000311.doc 9

SAUS - Quadra 1 - Bloco “L” - CEP 70070-932 - Brasilia/DF
Eone: (R’I) 3218-1800 - Fax: (ﬁ‘l) 3218-1833 - cfa@cfa arg br - wawnw cfa arg br

Autenticar documento em http://boaesperanca.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3200320034003400310032003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP-Brasil.




CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO

O Sistema CFA/CRAs tem como misséo promover a difusdo da Ciéncia da Administracéo
e a valorizac&o da profissdo do Administrador visando a defesa da sociedade

Conclus3o.

28. Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas Locadoras de Mao-de- Obra
exploram atividades compreendidas no campo da Administracdo, tanto que fazem parte da grade
curricular do curso de bacharelado em Administracdo, e sendo a profissao do Administrador alvo da
fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo por delegagdo desse, cabe ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servigcos o dever de fiscalizar essas empresas
e exigir que neles fagam o seu registro cadastral, bem como contar com os servicos de um
Administrador como Responsavel Técnico.

S.M.J. este é o nosso entendimento.
Sao Paulo, 12 de dezembro de 2008.

Participantes da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo — Conselhos Regionais
Adv. Abel Chaves Junior

Adm. Alexandre H. Capistrano
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PARECER JURIDICO

Emitente: Feu Advogados Associados
Contrato Administrativo n% 003/2025.

Ref. Pregao Eletronico 006/2025

Requerente: Prefeitura Municipal de Boa Esperanga.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada em
prestacao de servicos de arbitragens, Mediante Sistema de Registro de Precos, para
realizacao dos Campeonatos Municipal, em atendimento a Secretaria Municipal de Esporte,
Cultura, Lazer e Turismo (SECULT) no municipio de Boa Esperanca/ES, conforme
especificagoes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia.

Impugnante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO -
CRA-ES.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca,
para manifestagao desta consultoria, acerca de Impugnacao apresentada pela Autarquia
qualificada acima.

A Prefeitura Municipal de Boa Esperanca tornou publico edital de licitagao, tendo por objeto
o Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em
prestacao de servicos de arbitragens, Mediante Sistema de Registro de Precos, para
realizacao dos Campeonatos Municipal, em atendimento a Secretaria Municipal de Esporte,
Cultura, Lazer e Turismo (SECULT) no municipio de Boa Esperanca/ES, conforme
especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia, na modalidade Pregao
Eletronico para Registro de Precos sob N°? 006/2025 - Processo Administrativo n® 1.450/2025
- CODIGO CIDADES TCE/ES N© 2025.013E0700001.01.0006.

Trata-se de parecer juridico a respeito do pedido de correcao do edital para inclusao do
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como
orgao onde deverao as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos
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atestados de capacidade técnica (LOCACAO DE MAO OBRA), averbados por este CRA-ES.

Alega o Impugnante, Conselho Regional de Administracao do Espirito Santo (CRA-ES), que
0 Municipio de Boa Esperanca, ao langar o Pregao Eletronico n® 006/2025, incorreu em
irregularidades. Sustenta o Impugnante que o edital, ao nao exigir o registro das empresas
licitantes e de seus responsaveis técnicos perante o CRA-ES, violou a legislagao pertinente,
notadamente a Lei n®4.769/65, que define as atividades privativas do Administrador. Aduz,
ainda, que as atividades licitadas, relacionadas a prestacao de servigos de arbitragens,
envolvem a Administracao e Selecao de Pessoal, o que demandaria a obrigatoriedade de
registro no Conselho. O Impugnante pugna pela reforma do edital, incluindo a exigéncia de
registro no CRA-ES e a averbagao dos atestados de capacidade técnica. Subsidiariamente,
requer a suspensao do certame. A seguir, serao refutados os argumentos do Impugnante,
demonstrando a auséncia de amparo legal e fatico para suas pretensoes.

E o breve relatdrio. Passo a manifestar.
2. DA TEMPESTIVIDADE

A sessao publica estd com data aprazada para o dia 08/07/2025 as 08:01, apresentando
tempestivamente a empresa impugnante suas razdes de impugnagao em 24/06/2025.

Consoante se extrai da Lei de Licita¢des (14.133/2025), em seu artigo 164: “Qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes
da data de abertura do certame”.

Cumpre assim, a licitante, a exigéncia temporal descrita no item XVII do edital,
encaminhando o pedido até 03 (trés) dias tteis antes da data de abertura da sessao publica.

3. DA ANALISE JURIDICA

31 DAS ATIVIDADES PRECIPUAS AO ADMINISTRADOR - PASSIVEIS DE
REGISTRO NO CRA-ES

O Conselho Regional de Administracao (CRA) atua como uma entidade fiscalizadora das
atividades profissionais relacionadas a administragao. Sua fungao inclui garantir que as
empresas que prestam servigos relacionados a administracdo estejam devidamente
registradas e que os profissionais envolvidos sejam habilitados. No entanto, essa exigéncia
deve ser compativel com a natureza da atividade que esta sendo licitada.
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A Lei 14.133/2021, que substitui a antiga Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993), introduziu novas
diretrizes sobre como as licitagdes devem ser conduzidas. Um dos principios centrais da
nova lei é a busca pela eficiéncia e pela competitividade nas licitagdes. Isso implica que as
exigencias feitas nos editais devem ser estritamente necessarias e relevantes para o objeto
da contratacao.

E imperativo, portanto, que se estabeleca a verdade sobre as alegacdes apresentadas pelo
Conselho Regional de Administragao do Espirito Santo (CRA-ES), a fim de afastar qualquer
interpretacdo equivocada sobre o objeto do Pregao Eletronico n® 006/2025.

O cerne da questao reside na natureza dos servigos a serem contratados, qual seja, a
prestacao de servigos de arbitragem esportiva, especificamente para os Campeonatos
Municipais de Futebol. O objeto do certame, portanto, limita-se a contratagao de arbitros e
bandeirinhas para atuarem em jogos de futebol, em atendimento a Secretaria Municipal de
Esporte, Cultura, Lazer e Turismo (SECULT). A exigéncia de registro no Conselho Regional
de Administragao — ES (CRA), bem como a exigéncia de que os arbitros tenham formacao e
diploma fornecido pela Federacao, sao consideradas excessivas, conforme se comprovara
nesta peca.

3.2 INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO NO CRA-ES PARA SERVICOS DE
ARBITRAGEM ESPORTIVA

A pretensao do CRA-ES de impor a exigéncia de registro para empresas que prestam
servicos de arbitragem esportiva carece de fundamento legal e técnico. A andlise da natureza
dos servigos licitados revela a improcedéncia dessa exigéncia.

Com efeito, o objeto da licitacao, conforme EDITAL, é a contratacdo de empresa para
prestacao de servigos de arbitragem esportiva, especificamente para os Campeonatos
Municipais. A peti¢ao inicial alega que as atividades se assemelham a administragao, o que
nao se sustenta.

A atividade principal, que € a arbitragem em si, ndo se enquadra nas atividades precipuas
de um administrador. A atuagdo de juizes e bandeirinhas em jogos de futebol, por exemplo,
nao demanda conhecimentos tipicos de administracao, como gestao de recursos humanos,
tinancas ou marketing. A expertise necessaria para o exercicio da arbitragem esportiva
reside em conhecimentos técnicos das regras do jogo, capacidade de julgamento e
imparcialidade, elementos estes que se distanciam das competéncias tradicionalmente
associadas a administra¢do. A interpretacao dada pelo CRA-ES, ao equiparar a arbitragem
a atividades administrativas, € extensiva e desprovida de amparo legal.
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A imposicao dessa exigéncia restringe a participagao no certame, indo contra o principio da
ampla concorréncia, fundamental nos processos licitatorios.

Ao exigir o registro no CRA-ES, a administragao publica se cria uma barreira desnecessaria,
limitando o nimero de empresas aptas a participar e, consequentemente, reduzindo as
chances de obtencao da proposta mais vantajosa. Tal restricao, além de contrariar os
principios da licitagao, onera injustificadamente as empresas que se dedicam a arbitragem
esportiva, que sao compelidas a arcar com custos adicionais sem que haja qualquer beneficio
direto para a execugao dos servigos.

Por todo o exposto, a exigéncia de registro no CRA-ES para o objeto licitado é descabida e
deve ser afastada.

3.3 NATUREZA ACESSORIA DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

A alegagao do CRA-ES de que a atividade licitada envolve atividades de administragao nao
se sustenta, uma vez que as tarefas administrativas desempenhadas pela contratada sao
meramente acessorias e instrumentais. Ademais, o cerne da controvérsia reside na correta
interpretacao da natureza juridica das atividades desenvolvidas pela empresa vencedora do
certame. O CRA-ES argumenta que as empresas que terceirizam esses tipos de servigos
desenvolvem uma ampla gama de atividades na area da Administracao de Recursos
Humanos, tais como recrutamento, selecao, treinamento e gerenciamento do pessoal
envolvido.

As atividades administrativas que possam estar presentes na execuc¢ao do contrato sdao
secundarias e se limitam ao suporte necessario para a realizagao dos servicos de arbitragem.
A selecao e o pagamento dos arbitros, por exemplo, sdo atividades administrativas comuns
a qualquer empresa prestadora de servigos, mas nao transformam a atividade principal em
atividade privativa de administrador. A exigéncia de registro no CRA-ES, nesse contexto,
representaria uma formalidade excessiva e desnecessdria, que onera os licitantes sem
agregar valor a qualidade dos servigos prestados.

A atividade principal, que é a prestacao de servigos de arbitragem, nao se confunde com as
atividades administrativas de apoio. O fornecimento de mao de obra, o gerenciamento de
recursos humanos e outras tarefas correlatas sao meios para atingir o objetivo final, que é a
execugao dos servicos de arbitragem.

A legislacao que regulamenta a atuacao dos Conselhos Regionais de Administracao (Lei
4.769/1965) visa proteger a sociedade da atuagao de profissionais que exercem atividades
privativas de administrador sem a devida habilitacdo. No entanto, no presente caso, as
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atividades administrativas ndo se enquadram nessa categoria, pois sao meramente
instrumentais e nao caracterizam a atividade principal da empresa contratada.

Ocorre que a atividade de prestagao de servicos diversos como da presente licitacao nao se
desenvolve como atividade-fim tampouco demonstram que as atividades constam entre
aquelas especificas, privativas e exercitaveis por administradores, nos termos da Lei
n?4.769, de 1965 e do Decreto 61.934, de 1967. Logo, o desenvolvimento dessa atividade nao
caracteriza ato privativo de administrador.

A atividade basica exercida pela empresa é o fundamento que torna obrigatéria sua
inscrigao em determinado conselho profissional. E o que diz o art. 1° da Lei n. 6.839/1980.

A interpretacdo da legislacao deve ser feita de forma sistemadtica, considerando a finalidade
da norma e a natureza das atividades desenvolvidas. A exigéncia de registro no CRA-ES,
nesse caso, implicaria em uma restri¢do desproporcional a livre concorréncia e a capacidade
da empresa de prestar os servigos contratados.

A auseéncia de relagao direta entre as atividades administrativas e o objeto principal do
contrato, que € a arbitragem, demonstra a improcedéncia da pretensao do CRA-ES. Assim,
a natureza acessoria das atividades administrativas envolvidas no contrato afasta a
necessidade de registro no CRA-ES.

3.4 DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA-ES PARA ATIVIDADES NAO
PRIVATIVAS

A pretensao do CRA-ES de impor a obrigatoriedade de registro e a formagao dos arbitros
através da Federacao revela-se equivocada, porquanto desconsidera a intrinseca natureza
da atividade de arbitragem esportiva e a possibilidade de sua execucao por entidades que
nao se submetem, necessariamente, aos requisitos formais exigidos pelo Conselho.
Outrossim, a peticao inicial, embora omissa em detalhar a necessidade especifica de
formacao dos arbitros, pressupde a exigéncia de registro no CRA-ES, o que, na dtica do
Conselho, reforgaria a sua pretensao.

A atividade de arbitragem esportiva, em sua esséncia, nao se restringe a um campo de
atuacao privativo de administradores. Ela pode ser legitimamente exercida por uma vasta
gama de entidades, a exemplo de associa¢des e sindicatos de arbitros, que, em virtude de
sua propria natureza juridica e finalidade, podem nao se enquadrar nos critérios
estabelecidos pelo CRA-ES para fins de registro. A exigéncia de formacao e diploma
expedidos por uma Federagdo especifica, somada a nao obrigatoriedade de registro no CRA-
ES, demonstra, de forma inequivoca, que a atividade em questdo nao se configura como
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privativa de administrador.

A postura adotada pelo CRA-ES, ao impor tais restri¢des, interfere de maneira indevida na
livre organizacdao e atuagdo dos profissionais e entidades que atuam no ambito da
arbitragem esportiva. Tal ingeréncia, além de nao encontrar respaldo legal, pode, inclusive,
cercear a competicao e a livre iniciativa, principios basilares da ordem econdmica brasileira.
A imposigao de requisitos desproporcionais e desnecessarios, como o registro no CRA-ES
para o exercicio da arbitragem esportiva, representa um entrave burocrdtico que nao se
justifica, especialmente quando se considera a natureza especifica e as peculiaridades da
atividade em questao.

Diante do exposto, a exigéncia de registro no CRA-ES para a prestacao de servigos de
arbitragem esportiva nao se sustenta, por nao se tratar de atividade privativa de
administrador. Em consequéncia, a pretensao do impugnante deve ser julgada totalmente
improcedente, porquanto destituida de amparo legal e fatica.

3.5 AUSENCIA DE PREJUIZO A SOCIEDADE

A auséncia da exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracao do Espirito
Santo (CRA-ES) no edital de licitagao em questao nao acarreta qualquer prejuizo a sociedade
ou a qualidade dos servigos de arbitragem esportiva. Pelo contrario, a flexibilizagao dessa
exigéncia demonstra uma gestao eficiente dos recursos publicos, alinhada aos principios da
economicidade e da livre concorréncia, pilares fundamentais da administracdao publica.

Importa ressaltar que a peca impunatdria nao aponta nenhum prejuizo concreto e especifico
decorrente da auséncia do registro no CRA-ES. A alegacdo de que a exigéncia ¢
imprescindivel para garantir a qualidade dos servigos carece de sustentagao fatica e juridica.

A qualidade dos servigos de arbitragem esportiva ¢, primordialmente, garantida pela
formacdo académica, pela experiéncia pratica e pela continua avaliacdo dos arbitros,
elementos esses que independem da inscricao no CRA-ES.

A qualificagao dos profissionais que atuarao na arbitragem esportiva é assegurada por
outros mecanismos, como a participacdo em cursos de especializagdao, a atuagao em
competicoes de diferentes niveis e a avaliagdo de desempenho por entidades esportivas
competentes. A auséncia da exigéncia de registro no CRA-ES, portanto, nao implica, por si
sO, na permissao da atuacao de empresas e profissionais nao qualificados.

A dispensa da exigéncia de registro no CRA-ES, portanto, nao causa qualquer prejuizo a
sociedade, devendo a pretensao do Conselho Regional de Administragao do Espirito Santo
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ser julgada improcedente. A decisao de dispensar essa exigéncia demonstra uma
compreensao clara da natureza dos servigos de arbitragem esportiva e um compromisso
com a eficiéncia e a economicidade na gestao dos recursos publicos.

3.6 INAPLICABILIDADE DA JURISPRUDENCIA CITADA E OS PRECEDENTES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO

As decisoOes judiciais e administrativas invocadas pelo CRA-ES nao se aplicam ao caso em
tela, pois se referem a situagOes distintas daquela em questdo. Finalmente, o CRA-ES
fundamenta sua pretensao em decisOes judiciais e administrativas que, supostamente,
amparam a exigéncia de registro para empresas que atuam na area da administracao.

As decisoes apresentadas pelo CRA-ES, provavelmente, tratam de casos de empresas de
terceirizacao de servigos que envolvem a gestao de recursos humanos, area que, de fato,
pode exigir o registro no CRA-ES. No entanto, a prestagao de servigos de arbitragem
esportiva possui natureza diversa, nao se enquadrando nas atividades de gestao de recursos
humanos.

A aplicagao da jurisprudéncia invocada ao caso em questao seria inadequada e distorceria
a interpretacao da legislacao pertinente. A atividade de arbitragem esportiva, em sua
esséncia, envolve a aplicacdo de regras e a tomada de decisdes imparciais em eventos
esportivos, nao se confundindo com as atividades administrativas que demandam o
conhecimento técnico e a expertise em gestao de recursos humanos, objeto de andlise em
outros casos.

Em casos semelhantes ao sub examine, nos maisdiversos tribunais patiors, vé-se que o
entendimento majoritario é da desnecessidade da exigéncia pleiteada pelo Impugnanate,
sob argumentagao de ser descabida:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. REGISTRO. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO . OBJETIVOS EMPRESARIAIS. RECURSO DESPROVIDO.
1. Estao obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de Administracdo as
empresas cuja atividade basica desempenhada ou em relacao a qual prestem servigos
a terceiros enquadre-se nas atividades privativas dos administradores . 2. Para que
seja exigida a obrigatoriedade do registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administragdo ou a obrigatoriedade do fornecimento de documentacdo para fins
fiscalizatorios, € necessario que sua atividade basica seja voltada a administracao,
mediante a consecugao das atividades estabelecidas no artigo 2° da Lei n® 4769/65. 3.
Hipotese em que a atividade basica exercida pela empresa autora nao é peculiar a
area da administra¢ao, razao pela qual ndo esta obrigada ao registro ou submetida a
fiscalizagao do Conselho Regional de Administragao . 4. Apelagao desprovida.(TRE-
4 - AC: 50178582520204047108 RS, Relator.: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
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Data de Julgamento: 16/02/2022, 4* Turma)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. INSCRICAO . LEI N 4.769/1965. PRESTACAO DE SERVICOS
DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. ATIVIDADE BASICA NAO
PRIVATIVA DE ADMINISTRADOR . 1. A Lei n® 6.839/1980, que dispde sobre o
registro de sociedades nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes, elegeu
a atividade basica executada como o critério a ser utilizado para aferi¢ao do conselho
de fiscalizagao responsavel pelo controle das respectivas atividades. 2 . A atuagao
basica da parte autora - "Locagao de mao de obra -motoristas" - nao esta inserida no
rol das atividades privativas dos Administradores, descritas no art. 2° da Lei n®
4.769/1965, nao sendo possivel exigir o seu registro no Conselho Regional de
Administragao. 3 . A Sexta Turma Especializada dessa Corte ja apreciou questdo
analoga em relagao a sociedade autora com filial no Espirito Santo, por ocasido do
julgamento da apelacdo em embargos a execucdo julgados procedentes para
reconhecer a inexisténcia de relacdo juridica que obrigue a entdao Embargante a
registrar-se perante o CRA/ES, concluindo, a unanimidade, que "No caso, a atividade
preponderante da embargante é o recrutamento e selecdo de mao-de- obra, razdo
pela qual o seu registro perante o CRA/ES ndo é exigivel, e nem ha qualquer interesse
publico que justifique impor esse custo ao setor privado. Nao ha vinculo entre as
partes capaz de autorizar a lavratura do indigitado auto de infracdo, tampouco a
obrigatoriedade do registro junto ao CRA/ES" ( AC 0007567-39.2011.4 .02.5001, Sexta
Turma Especializada, Relatora Juiza Federal Convocada MARIA ALICE PAIM
LYARD). 4. Apelacao do CRA/R] desprovida.(TRF-2 - AC: 00081290420184025001 ES
0008129-04.2018.4.02 .5001, Relator.. MARCELO PEREIRA DA SILVA, Data de
Julgamento: 18/10/2019, 8 TURMA ESPECIALIZADA)

Transcrevemos também trecho do julgado do eminente Relator Augusto Sherman
Cavalcanti, no Acoérdao TCU n® 1.841/2011 acerca do tema:

Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de que os
servigos objetos da licitacdo em tela, por envolverem atividades de administracdo e
selecao de pessoal com locagdo de mao de obra, se enquadram como atribui¢des
especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se que, se ha algum
profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel
pelo setor de selegdo e recrutamento dos funciondrios da empresa. No entanto, fazer
tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da administragao na
esfera do proprio particular. Diferente seria a situagdo na qual o ente publico
decidisse contratar uma empresa especializada em recrutar estagiarios para
trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em
funcao da sua propria natureza, exigiria expertise em administragdo de recursos
humanos e em gestao de pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel pela
selecao dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a necessidade
de que a empresa estivesse inscrita na entidade profissional competente e que o
responsavel pela prestagao do servigo detivesse as referidas competéncias, que, por
sua vez, se enquadrariam no campo de atua¢do do administrador, tornando, assim,
plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no CRA. Assim sendo, o
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raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se o objeto da avenca requeresse,
de maneira predominante, a execugao de atividades que se enquadram no rol de
atribuigbes estabelecidas no art. 22, alineas a e b, da Lei 4.769/1965. No entanto, ndo
€ isso0 0 que ocorre em relacao ao objeto do Pregao 107/2010, pois, conforme exposto
nos itens 12 a 15 desta instrugao, entende-se que as atividades que serao contratadas
nao envolvem, preponderantemente, atividades de administracdo e selecao de
pessoal com locagdo de mao de obra, mas tarefas afetas ao campo da arquivologia e
da tecnologia da informacgao"

O Tribunal de Contas do Espirito Santo, nos autos do Processo 6546/2022-4, decidiu que “A
exigéncia de inscrigio no Conselho Regional de Administracido nio guarda relagdo direta com a
atividade bdsica e o servico preponderante do objeto licitado.” Assim, possui o condao de interferir
na busca pela melhor proposta, mediante a imposi¢ao de 6nus excessivo e potencialmente
desnecessario ao licitante, levando-os, como no caso apresentado, a nao participar do
certame.

O Voto do Relator no Processo 6546/2022-4 fornece orientagdes valiosas sobre como as
exigéncias de registro devem ser interpretadas. O Relator destacou que:

o Registro como Condicdo para Certas Atividades: O registro no CRA ¢é aceitavel
quando a atividade principal da empresa esta diretamente relacionada ao controle da
entidade. Por exemplo, atividades que envolvem gestao de pessoas e organizacao
interna.

o Natureza da Arbitragem: O servigo de arbitragem em si nao se enquadra como uma
atividade de administragao tipica que exigiria o registro no CRA. Isso se deve ao fato
de que a arbitragem ¢ uma funcdo especializada que nao requer as mesmas
competéncias que um administrador, como a gestao de recursos humanos.

Ressalta-se que o Municipio interessado no Processo 6546/2022-4 apresentou, inclusive,
Agravo as decisoes do TCEES, restando ndo provido.

Diante da distincao entre as atividades envolvidas e da decisao do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, a jurisprudéncia citada pelo CRA-ES nao se aplica ao caso em
questdo. A pretensao de equiparar a atividade de arbitragem esportiva a gestao de recursos
humanos, para fins de exigéncia de registro, carece de fundamento legal e desconsidera a
natureza especifica e as particularidades da atividade desenvolvida pela empresa ré.

4. CONCLUSOES

O Impugnante alega que as atividades a serem desempenhadas pela empresa vencedora se
enquadram na drea de Administracao e Selecao de Pessoal, justificando a necessidade de
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registro no CRA-ES. Contudo, essa alegagao nao se sustenta.

A analise detida do edital e do objeto da licitagao revela que as atividades administrativas a
serem desenvolvidas pela empresa vencedora sao inerentes a qualquer empresa, nao
envolvendo a prestacao de servigos diferenciados que ensejem o registro no Conselho
Regional de Administragdo. A contratacdo visa, exclusivamente, a prestacao de servigos de
arbitragem, atividade que, por sua natureza, nao se confunde com as atividades tipicas de
um administrador.

O Impugnante, ao tentar equiparar a atividade de arbitragem a administracao de recursos
humanos, incorre em equivoco, distorcendo a realidade dos fatos para justificar sua
pretensao. A simples mengao a "locagao de mao de obra" nao é suficiente para caracterizar
a necessidade de registro no CRA, especialmente quando a prestagao de servigos de
arbitragem € o objeto principal do contrato. A atividade de arbitragem, por sua natureza
especifica, nao se enquadra nas atividades privativas dos profissionais de administracao. A
tentativa de enquadrar o objeto do certame em atividades que justificariam a exigéncia de
registro no CRA-ES demonstra uma interpretacdo forcada e descontextualizada da
legislacao pertinente.

5. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica tnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conduc¢ao da
Administra¢ao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a
presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento,
incluso as declaragOes, autorizagoes, determinagOes e demais atos nele presentes, cabendo
ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisao final dentro da margem
de discricionariedade conferida pela lei.
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ADVOGADDOS

6. PARECER

Diante do exposto, opinamos pela total IMPROCEDENCIA & impugnacao ao Edital, apresentada
pela autarquia CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO -

CRA-ES, com a consequente manutengao do edital em todos os seus termos.
E o parecer, meramente opinativo.

Boa Esperanca — ES, 02 de julho de 2025.
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Instrucao Técnica de Recurso 00409/2022-4

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 06546/2022-4

Classificagao: Agravo

Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas
Criagao: 15/09/2022 14:28

UG: PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério
Relator: Domingos Augusto Taufner

Interessado: GUSTAVO DE OLIVEIRA COSTA
Recorrente: JAIME JULIAO VIEIRA, DAVID MOZDZEN PIRES RAMOS

Procuradores: ROMANA MEDEIROS DA CONCEICAO (OAB: 32986-ES), KEILA TOFANO
SOARES (OAB: 17706-ES)

Trata-se de peticao recursal, recebida como Agravo, interposto pelo sr. David
Mozdzem Pires Ramos, Prefeito Municipal de Vila Valério, e pelo sr. Jaime Julido
Vieira, Pregoeiro Oficial do Municipio de Vila Valério, em face da Decisao Monocratica
812/2022, ratificada pela Decisao 2753/2022 da 12 Camara, proferida nos autos do
Processo TC 4988/2022, que concedeu medida cautelar para paralisar o Pregdo n°
3/2022 ou contratacdo dela decorrente, até decisdo de mérito, nos termos abaixo

transcritos:

Ill. DECISAO

LUCAS PI NHEI RO

Assi nado por
SATHLER
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Diante de todo exposto, com fulcro no art. 288, X| do Regimento deste TCEES,
assim decido:

1. DEFERIR a medida cautelar, visto que restaram demonstrados os requisitos
do artigo 376 do RITCEES, em razdo da exigéncia de registro no Conselho
Regional de Administragdo, constante na clausula 6, item b, do Edital de
Pregdo n ° 3/2022, no sentido de paralisar o procedimento na fase que se
encontre, bem como eventual contratagdo dela decorrente, até decisdao de
meérito sobre a questao suscitada;

2. NOTIFICAR o sr. David Mozdzen Pires Ramo, prefeito municipal e do sr.
Jaime Julido Vieira, pregoeiro oficial, para que, nos termos do artigo 307, § 4°
do RITCEES, cumpram de imediato essa decisdo, publicando extrato na
imprensa oficial quanto ao teor da decisdo e comunicando, no prazo de 10
(dez) dias, as providéncias adotadas ao Tribunal, e para que se pronunciem,
nos termos do artigo 307, 3°, no mesmo prazo;

3. NOTIFICAR o sr. David Mozdzen Pires Ramo, prefeito municipal, para que
encaminhe a esta Corte de Contas cépia integral do Processo Administrativo
que cuida do Pregéao 3/2022;

4. CIENTIFICAR o Representante do teor da decisdo a ser proferida, nos
termos do art. 307, §7° do RITCEES.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

Conforme determinado no Despacho 33291 (Evento 51), o Conselheiro Relator
solicitou a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) a verificacdo da tempestividade. Na
sequéncia, a SGS, por meio do Despacho 33605 (Evento 52), informou que a petigédo
recursal interposta por Jaime Julido Vieira e David Mozdsen Pires Ramos foi
protocolizada em 29/07/2022 e que a confirmagdo de recebimento dos Termos de
Notificagdo 1630/2022 e 1631/2022 em nome dos recorrentes foi juntada aos autos do
processo TC n° 4988/2022, no qual foi prolatado a Decisdo Monocratica 812/2022, em
26/07/2022. Portanto, o prazo-limite para interposicdo de Recurso de Reconsideracao
era 25/08/2022. Porém, ressalta que por ndo se tratar de recurso em face de
decisao definitiva, o prazo para interposicao de agravo venceu em 05/08/2022.

Apds, através da Decisao Monocratica 897/2022, o Conselheiro Relator CONHECEU a
peticao de recurso (Peticdo Inicial 1032/2022 — Evento 02) como Agravo, com
respaldo no art. 169, caput da Lei Complementar estadual n° 621/2012.
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Em seguida, os autos foram encaminhados a este nucleo para analise de mérito.

1. ANALISE DE ADIMISSIBILIDADE — DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

O conselheiro relator decidiu por conhecer do Agravo, por meio da Decisao

Monocratica 897/2022. Desse modo, ndo temos a acrescentar.

2. DO MERITO

De inicio, é preciso ressaltar que o mérito do recurso de agravo nédo se confunde com o
mérito do processo principal, posto que no agravo o que se busca € desconstituir
decisao interlocutéria proferida nos autos do processo principal. Com efeito, assim
estatui o art. 169 da Lei Complementar 621/2012:

Art. 169. Das decisdes interlocutérias cabera agravo formulado uma sé vez,
por escrito, no prazo de dez dias contado da data da ciéncia da decisédo, na
forma estabelcida no Regimento Interno.

E acrescenta o art. 142, § 2°, do mesmo diploma legal:

§ 2° Interlocutéria é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas
decide questao incidental, antes de pronunciar-se quanto ao mérito.

No presente caso, 0 recurso objetiva confrontar a Decisdo Monocratica 812/2022,
proferida nos autos do Processo TC 4988/2022, que concedeu medida cautelar para
suspensao do Pregao 03/2022 da Prefeitura Municipal de Vila Valério, até decisado de

meérito.

Trata-se, portanto, de decisdo interlocutéria, por resolver questdo incidental no
processo principal (concessao de provimento cautelar) e, dessa forma, passivel de

agravo.

Também cumpre esclarecer que o Registro de Precos n° 03/2022 tem como objeto a
contratagdo de servigos de arbitragem para a realizagdo de Campeonato de Futebol

Amador e Campeonato de Futebol veterano, e para atender a Escolinha Municipal de
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Futebol do Municipio de Vila Valério.

Em suas razdes de recurso, os agravante sustentam que a suspensao da contratacao
acarreta prejuizos a serem suportados pela administragdo publica. Sintetizam que a
empresa contratada devera disponibilizar arbitros, o que lhe exige a realizagdo de
recrutamento, selecdo e gestdo desses profissionais. Tais atividades pertencem ao
campo privativo de atuagao do profissional de Administracdo de Empresas e, com isso,
sua execugao € passivel de fiscalizacdo pelo Conselho Regional de Administragao -
CRA. Ressaltaram que a exigéncia de registro junto ao CRA é razoavel, tendo em vista
as atribuicbes dispostas no objeto do certame e as competéncias da entidade

profissional fiscalizadora.

Conforme se observa, os agravantes procuram descaracterizar o fumus boni iuris que
sustentou a emissao da medida cautelar, alegando que as disposi¢des do instrumento
convocatério objeto da representacdo nao implicaram em restricdo ao carater

competitivo do certame.

Em consulta a Ata do Pregao Presencial 03/2022 (Evento 33 — fl. 11), verifica-se que
somente a sociedade Anderson Junior Marcarini ME participou do certame, sendo
declarada a vencedora no valor de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais). Ou seja,
nao houve qualquer competicdo, a despeito de no momento da realizacdo de pesquisa

de precos para a confecgao do termo de referéncia ter sido obtida 3 propostas distintas.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia em questdo, consubstanciada no item 6 (b), foi
objeto de impugnacao durante o certame, o qual foi indeferido pela administracao. Isso
reforca que a qualificacdo técnica pedida pode ter sido entrave para a ampla

competicdo e obtencdo do menor preco. Assim, ha indicios de restricdo a competicao.

Importante observar da leitura do processo administrativo 150/2022, que deu origem ao
Pregao Presencial 03/2022, que a Procuradoria do Municipio, através de Parecer
Juridico (Evento 24) apontou a necessidade de justificar quanto a exigéncia de registro

da empresa licitante e do responsavel técnico no CRA (ltem 6 (b) do Edital), orientando
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que que fosse fundamentada.

Em resposta, o entdo Secretario Municipal de Cultura, Esportes e Lazer, Sr. Adilson
Geltner, fundamentou a necessidade do registro no CRA apenas sob o argumento de
garantir a qualidade do servigo prestado, conforme se assevera de seu despacho
(Evento 26 — fl. 3):

Resposta referente a minuta da pendéncias quanto a exigéncia prevista no
Edital (6,b) na Qualificagdo Técnica.

Quanto a exigéncia prevista no Edital (6,b) entendemos que garantira a
qualidade do servigo prestado.

O Futebol é um esporte que se caracteriza pela “paixao” e competividade, com
frequéncia os atos dos arbitros sdo questionados no sentido de ter acertado ou
nao algum lance. Sendo assim entendemos que as exigéncias sdo razoaveis e
necessarias para garantir a ordem, a imparcialidade e a qualidade do
campeonato.

Nesse sentindo nossa decisdo é a de manter o termo de referéncia sem
alteracoes.

Essa resposta se mostra claramente insuficiente e atécnica ante a sua elevada
abstracdo. Carece da fundamentacao pertinente. Todavia, em face do principio dos
motivos determinantes, resta evidente a insuficiente razdo pela qual foi exigida a

inscricdo no CRA na qualificacdo dos proponentes.

Em que pesem as alegagbes dos agravantes, ponderamos no sentido de que a
caracterizagao do fumus boni iuris que sustentou a emissdo da medida cautelar esta
atrelada ao entendimento de que, em se tratando de licitagcbes, para a comprovagao da
qualificacdo técnica deve prevalecer a busca pelo minimo essencial. Eis a razao pela
qual o art. 30 da Lei n° 8666/93 trouxe rol taxativo maximo, ao constar a expressao

“limitar-se-a” em seu texto legal, conforme abaixo transcrito:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; (g.n)

Observa-se que as atividades administrativas que serdo desenvolvidas pela empresa
vencedora do certame sao inerentes a qualquer empresa, nao envolvendo a prestacao

de servigos diferenciados, que ensejam o registro no Conselho Regional de
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Administracio.

Ademais, mesmo havendo o fornecimento de mao-de-obra para a execugdo do
contrato, por se tratar de prestagéo acessoria ao objeto, mostra-se indevida a exigéncia
de registro no Conselho Regional de Administracdo. O que esta sendo contratado é
servico de arbitragem, o qual, a titulo de exemplo, poderia ser exercida por uma
associagao ou sindicato de arbitros, o qual, ante sua natureza, por vezes nao tem

registro no CRA.

O pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto ao Conselho
Profissional € que a atividade-fim exercida pela mesma seja privativa daquela
especialidade profissional. No caso em tela, sdo servicos de arbitragem e n&o de

gestdo de pessoas.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido exarado no Acordao 4608/2015

— 12 Camara, que dispds:

]

3. No expediente recursal, o recorrente alega, em sintese, que, na contratagcao
de servigos, especialmente de vigilancia para a administragdo publica, seria
imprescindivel o cumprimento da obrigatoriedade do registro cadastral das
empresas de vigilancia e do seu Administrador Responsavel Técnico no
Conselho Regional de Administragdo, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei
4.769/1965, bem como no art. 5° da Constituicdo. Para o recorrente, além da
imposicado legal, a obrigacdo cadastral ndo constitui carater restritivo a
competicdo nos procedimentos licitatorios.

4. Aduz, ainda, que a locagdo de mao de obra especializada decorre de
recrutamento, selegcdo e treinamento, praticas privativas da profissdao do
Administrador, conforme alinea “b” do art. 2° da Lei 4.769/1965.

5. De acordo com o recorrente, a reforma da decisdo combatida manteria
coeréncia com a maioria dos julgados desta Corte sobre o assunto, bem como
com sentenga judicial que teria sido proferida em favor do CRA/ES que trata de
locacédo de mao de obra.

6. Apos a analise dos argumentos apresentados pelo recorrente, a Secretaria
de Recursos propde negar provimento ao recurso.

7. Acolho a analise empreendida pela Serur, razdo pela qual a incorporo as
minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer as consideragbes a seguir.
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8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido
de nédo ser exigivel das empresas de locagdo de mao de obra o registro
nos Conselhos Regionais de Administragio — CRA para a participagido
nas licitagbes da administragdo publica federal. Somente nos casos em
que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. Ndo é o caso
da contratagdao de servigos de vigilincia armada objeto do pregao em
questao. (v.g. Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario
e Acoérdao 2308/2007-TCU-Segunda Camara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente se pode
fazer exigéncias de qualificagcéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes que deverdo ser assumidas pela futura
contratada.

10. Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, a obrigatoriedade de
inscricdo de empresas em determinado conselho é definida segundo a
atividade central que é composta pelos servicos da sua atividade fim, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2°,
alinea “b”, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispdbem sobre o exercicio da
profissdo de Técnico de Administracdo, ndo impdem as empresas que
exploram atividade de prestacdo de servigos de vigilancia o registro na
entidade competente para a fiscalizagdo do exercicio da profissdo de
administrador.

L]

De forma semelhante ja entendeu esta Corte de Contas, conforme enxerto retirado do
Acordao 321/2021 — 12 Camara:

Acordao 321/2021 — 12 Camara — Processo 2885/2017

Cuidam os autos de Representacdo ajuizada nesta Corte de Contas pela
empresa Karisten Comércio e Servigos de Mecanica e Elétrica Ltda., em face
da Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, na pessoa do Sr. (...), ex-Prefeito
Municipal, e da Sra. (..., Pregoeira Municipal, suscitando possiveis
irregularidades no Edital do Pregao Presencial 18/2017, cujo objeto é a
“contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
gerenciamento integrado do sistema de iluminagao publica”.

(...) 3. Certificado de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administracdo do Estado do Espirito Santo (CRA-ES) com indicagdo de

profissional habilitado que possua vinculo com a licitante; (alinea “g” do item
9.1.4 do edital).

(...) A exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracdo — CRA é
compreendida como aceitavel quando a atividade precipua da empresa for
condizente com o controle do conselho de classe.
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Aduz-se que “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitagdo” (Acérddo n° 2.769/2014,
Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

Nas circunstancias descritas nos autos, verifica-se que nao é objeto do certame
atividade primaria que seja tipica de um Administrador e que justifique a
insercdo da exigéncia das empresas licitantes terem em seus quadros
profissional com registro no 6rgéo de classe — CRA, restando caracterizada
como ilegal a inser¢ao de clausula nesse sentido, vez que a atividade basica
em questao que determina em qual conselho profissional deve se vincular.

(...) Pelo exposto, considerando que nado restou demonstrado pelos
responsaveis que o objeto licitado esta submetido a atividade finalistica
fiscalizada pelo CRA, compreendo que a exigéncia confere carater restritivo ao
certame, e alinhado com os posicionamentos técnico e ministerial, mantenho a
irregularidade.

Assim, em face dos servigos que serao contratados serem de arbitragem esportiva, ndo
se mostra razoavel a exigéncia de registro da inscrigdo no Conselho Regional de
Administragdo sob o fundamento de que a contratada fara contratacdo e gestdo de

pessoas.

O procedimento licitatorio busca a proposta mais vantajosa para a administragao
publica, devendo se exigir dos licitantes apenas a documentagdo necessaria e

suficiente, para a boa execugao dos servigos a serem executados.

Acrescenta-se a patente presencga do periculum in mora, ja que a contratagdo em tela
nao diz respeito somente ao campeonato de futebol no municipio, o qual tem duragao
reduzida, mas também diz respeito a atuagado da contratada na escolinha de futebol
municipal cuja duracdo, ainda que nao clara nos autos, deve ser mais duradora, ante

sua natureza.

Portanto, temos que as razdes recursais trazidas pela agravante nao lograram éxito em
descaracterizar o fumus boni iuris ou o periculum in mora que sustentaram a medida
cautelar, posto que ndo afastam o indicio de inobservancia ao principio da busca pela
proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993. Conforme abordado
nesta instrucdo de recurso, a exigéncia de inscricdio no Conselho Regional de

Administracdo ndo guarda relagdo direta com a atividade basica e o servigo
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preponderante do objeto licitado. Assim, possui o condao de interferir na busca pela
melhor proposta, mediante a imposicdo de Onus excessivo e potencialmente
desnecessario ao licitante, levando-os, como no caso apresentado a nao participar do

certame.
E assim sendo, opinamos pelo nao provimento do agravo interposto.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pelo NAO PROVIMENTO do agravo interposto pelos srs.
David Mozdzem Pires Ramos e sr. Jaime Julido Vieira, devendo ser mantida a Decisao
Monocratica 0812/2022, proferida nos autos do Processo TC 6546/2022, que concedeu
medida cautelar para paralisar o Pregao n°® 3/2022 da Prefeitura Municipal de Vila

Valério ou contratagcao dela decorrente, até decisdo de mérito.

Em 14 de setembro de 2022.

Lucas Pinheiro Sathler
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.547
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PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 04403/2022-4

Processo: 06546/2022-4

Classificagao: Agravo

Criagao: 20/09/2022 15:12

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

UG: PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério
Interessado: GUSTAVO DE OLIVEIRA COSTA

Recorrente: JAIME JULIAO VIEIRA, DAVID MOZDZEN PIRES RAMOS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Instrugcao Técnica de Recurso 00409/2022-4.

Vitdria, 19 de setembro de 2022.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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Processo:
Classificagao:
Unidade Gestora:

Recorrente:

Interessado:

EMENTA

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

TC 6546/2022-4

Prefeitura Municipal de Vila Valério
Jaime Julido Vieira
David Mozdzen Pires Ramos

Gustavo de Oliveira Costa

AGRAVO - LICITAGAO - REGISTRO DE
PREGOS — CONTRATAGAO DE ARBITROS -
REGISTRO NO CRA - AUSENCIA DE
ATIVIDADE TiPICA DE ADMINISTRADOR-
CONHECER — NEGAR PROVIMENTO.

1. A exigéncia de registro no Conselho
Regional de Administracdgo - CRA é
compreendida como aceitavel quando a atividade
precipua da empresa for condizente com o
controle do conselho de classe.

2. O registro ou inscrigo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso
I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitacdo, consoante Acérdao n°
2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

@ +55 27 3334-7600

@ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Trata-se de Agravo, interposto pelo pelo sr. David Mozdzem Pires Ramos, Prefeito
Municipal de Vila Valério, e pelo sr. Jaime Julido Vieira, Pregoeiro Oficial do
Municipio de Vila Valério, em face da Decisdo Monocratica 812/2022, ratificada pela
Decisédo 2753/2022 da 12 Camara, proferida nos autos do Processo TC 4988/2022,
que concedeu medida cautelar para paralisar o Pregdo n°® 3/2022 ou contratagao

dela decorrente, até decisdo de mérito, nos termos abaixo transcritos:

lIl. DECISAO

Diante de todo exposto, com fulcro no art. 288, Xl do Regimento deste
TCEES, assim decido:

1. DEFERIR a medida cautelar, visto que restaram demonstrados os
requisitos do artigo 376 do RITCEES, em razédo da exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administracdo, constante na clausula 6, item b, do
Edital de Pregdo n ° 3/2022, no sentido de paralisar o procedimento na fase
que se encontre, bem como eventual contratacdo dela decorrente, até
decisao de mérito sobre a questao suscitada;

2. NOTIFICAR o sr. David Mozdzen Pires Ramo, prefeito municipal e do sr.
Jaime Julido Vieira, pregoeiro oficial, para que, nos termos do artigo 307, §
4° do RITCEES, cumpram de imediato essa decisao, publicando extrato na
imprensa oficial quanto ao teor da decisdo e comunicando, no prazo de 10
(dez) dias, as providéncias adotadas ao Tribunal, e para que se pronunciem,
nos termos do artigo 307, 3°, no mesmo prazo;

3. NOTIFICAR o sr. David Mozdzen Pires Ramo, prefeito municipal, para
que encaminhe a esta Corte de Contas coépia integral do Processo
Administrativo que cuida do Pregéo 3/2022;

4. CIENTIFICAR o Representante do teor da decisdo a ser proferida, nos
termos do art. 307, §7° do RITCEES.

Os agravantes sustentam que a suspensao da contratagcdo acarreta prejuizos a
serem suportados pela administracdo publica. Sintetizam que a empresa contratada
devera disponibilizar arbitros, o que lhe exige a realizagdo de recrutamento, selegao
e gestdo desses profissionais. Tais atividades pertencem ao campo privativo de
atuacao do profissional de Administracdo de Empresas e, com isso, sua execugao &
passivel de fiscalizagcdo pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA.
Ressaltaram que a exigéncia de registro junto ao CRA é razoavel, tendo em vista as
atribuicbes dispostas no objeto do certame e as competéncias da entidade

profissional fiscalizadora.
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Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Conforme se observa, os agravantes procuram descaracterizar o fumus boni iuris
que sustentou a emissdo da medida cautelar, alegando que as disposi¢des do
instrumento convocatorio objeto da representagdo nao implicaram em restricdo ao

carater competitivo do certame.

A Secretaria Geral das Sessbdes por meio do Despacho 33605/2022 (doc. 52),

informou que o prazo para interposicao do presente agravo venceu em 05/08/2022.

O agravo foi conhecido por meio da Decisdo Monocratica 897/2022 foi recebida a

peticdo de recurso como agravo.

O Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC elaborou a Instrugao
Técnica de Recurso n°® 00409/2022-4 opinando pelo ndo provimento do agravo

interposto.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04403/2022-4 (doc. 60), de
lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, encampou o

entendimento técnico.

E o relatério, passo a fundamentar.
FUNDAMENTAGAO

Precipuamente, verifico que o presente agravo foi conhecido por meio da Decisao
Monocratica 897/2022, na forma do artigo 169 da Lei Complementar n°. 621/2012"
(Lei Organica desta Corte de Contas) e do artigo 419 do Regimento Interno deste
Tribunal (RITCEES).

' Art. 169. Das decisdes interlocutérias e terminativas cabera agravo formulado uma sé vez, por
escrito, no prazo de dez dias contado da data da ciéncia da decisdo, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

Art. 419. A peticdo de agravo contera obrigatoriamente: | - a fundamentacao de fato e de direito; Il -
as razbes de reforma da decisdo; 178 Ill - copia da decisdo agravada; IV - a notificacdo ou
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Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Verifico ainda, que foram cumpridas as formalidades explicitas no art 170,da Lei
Organica deste Tribunal®, quais sejam; a equipe técnica se manifestou por meio
da Instrucdo Técnica de Recurso — ITR 00409/2022-4 e o Ministério Publico de
Contas foi ouvido e se manifestou por meio do Parecer 04403/2022-4, de lavra do
Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva. Portanto, os autos estdo

aptos para julgamento.

Assim, passo a analise do mérito recursal.

Os agravantes alegam que a suspensao da contratacdo acarreta prejuizos a serem
suportados pela administragao publica. Sintetizam que a empresa contratada devera
disponibilizar arbitros, o que lhe exige a realizagcdo de recrutamento, selecao e
gestdo desses profissionais. Tais atividades pertencem ao campo privativo de
atuacao do profissional de Administracdo de Empresas e, com isso, sua execugao é
passivel de fiscalizagcdo pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA.
Ressaltaram que a exigéncia de registro junto ao CRA é razoavel, tendo em vista as
atribuicbes dispostas no objeto do certame e as competéncias da entidade

profissional fiscalizadora.

Cumpre esclarecer que o Registro de Pregos n° 03/2022 tem como objeto a
contratagao de servigos de arbitragem para a realizagédo de Campeonato de Futebol
Amador e Campeonato de Futebol veterano, e para atender a Escolinha Municipal

de Futebol do Municipio de Vila Valério.

Em consulta a Ata do Pregao Presencial 03/2022 (Evento 33 —fl. 11), verifica-se que

somente a sociedade Anderson Junior Marcarini ME participou do certame, sendo

comunicacgao respectiva; V - a procuragado outorgada pelo agravante, quando houver interveniéncia
de procurador; VI - cépia das pegas essenciais a compreensao da controvérsia.

Art. 170 - § 2° Recebido o agravo, o Relator determinara, se necessaria, a instru¢ao do feito no prazo
de até dez dias. § 3° Encerrada a instrugcdo, e ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas no prazo de até dez dias, o Relator submetera o agravo a Camara ou ao Plenario.
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declarada a vencedora no valor de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais). Ou
seja, nao houve qualquer competicdo, a despeito de no momento da realizagcéo de
pesquisa de pregos para a confecgcdo do termo de referéncia ter sido obtida 3

propostas distintas.

A exigéncia em questao, consubstanciada no item 6 (b), foi objeto de impugnacéao
durante o certame, o qual foi indeferido pela administragcdo. Isso reforca que a
qualificacdo técnica pedida pode ter sido entrave para a ampla competicdo e

obteng¢do do menor prego. Assim, ha indicios de restricdo a competicao.

No processo administrativo 150/2022, que deu origem ao Pregao Presencial
03/2022, foi observado que a Procuradoria do Municipio, através de Parecer Juridico
(Evento 24) apontou a necessidade de justificar quanto a exigéncia de registro da
empresa licitante e do responsavel técnico no CRA (Item 6 (b) do Edital), orientando

que fosse fundamentada.

Em resposta, o entdo Secretario Municipal de Cultura, Esportes e Lazer, Sr. Adilson
Geltner, fundamentou a necessidade do registro no CRA apenas sob o argumento
de garantir a qualidade do servigo prestado, conforme se assevera de seu despacho
(Evento 26 —fl. 3):

Resposta referente a minuta da pendéncias quanto a exigéncia prevista no
Edital (6,b) na Qualificagdo Técnica.

Quanto a exigéncia prevista no Edital (6,b) entendemos que garantira a
qualidade do servigo prestado.

O Futebol é um esporte que se caracteriza pela “paixao" e competividade,
com frequéncia os atos dos arbitros sdo questionados no sentido de ter
acertado ou ndo algum lance. Sendo assim entendemos que as exigéncias
S840 razoaveis e necessarias para garantir a ordem, a imparcialidade e a
qualidade do campeonato.

Nesse sentindo nossa decisdo é a de manter o termo de referéncia sem
alteragdes.

A resposta dada pelo responsavel foi insuficiente e atécnica ante a sua elevada

abstracdo. Todavia, em face do principio dos motivos determinantes, resta evidente
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a insuficiente razdo pela qual foi exigida a inscricdo no CRA na qualificagdo dos

proponentes.

Observo que o fumus boni iuris que sustentou a emissdo da medida cautelar esta
atrelada ao entendimento de que, em se tratando de licitagdes, para a comprovacao
da qualificagado técnica deve prevalecer a busca pelo minimo essencial. Eis a razédo
pela qual o art. 30 da Lei n° 8666/93 trouxe rol taxativo maximo, ao constar a

expressao “limitar-se-a” em seu texto legal, conforme abaixo transcrito:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente; (g.n)

As atividades administrativas que serdo desenvolvidas pela empresa vencedora do
certame sao inerentes a qualquer empresa, ndo envolvendo a prestacido de servigos

diferenciados, que ensejam o registro no Conselho Regional de Administragéo.

Mesmo havendo o fornecimento de mao-de-obra para a execug¢ao do contrato, por
se tratar de prestacdo acessoria ao objeto, mostra-se indevida a exigéncia de
registro no Conselho Regional de Administracdo. O que estad sendo contratado é
servigco de arbitragem, o qual, poderia ser exercida por uma associagao ou sindicato

de arbitros, o qual, ante sua natureza, por vezes nao tem registro no CRA.

O pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto ao
Conselho Profissional € que a atividade-fim exercida pela mesma seja privativa
daquela especialidade profissional. No caso em tela, sdo servicos de arbitragem e

nao de gestao de pessoas.

Esta Corte de Contas ja se manifestou sobre o assunto, conforme se verifica no
Acérdao 321/2021 — 12 Camara :

Acordao 321/2021 — 12 Camara — Processo 2885/2017

Cuidam os autos de Representagédo ajuizada nesta Corte de Contas pela
empresa Karisten Comércio e Servigcos de Mecanica e Elétrica Ltda., em
face da Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, na pessoa do Sr. (...), ex-
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Prefeito Municipal, e da Sra. (...), Pregoeira Municipal, suscitando possiveis
irregularidades no Edital do Pregdo Presencial 18/2017, cujo objeto é a
“contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
gerenciamento integrado do sistema de iluminagao publica”.

(...) 3. Certificado de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administragdo do Estado do Espirito Santo (CRA-ES) com indicagcédo de

profissional habilitado que possua vinculo com a licitante; (alinea “g” do item
9.1.4 do edital).

(...) A exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA
é compreendida como aceitavel quando a atividade precipua da empresa
for condizente com o controle do conselho de classe.

Aduz-se que “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art.
30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo” (Acérddo n°
2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

Nas circunstancias descritas nos autos, verifica-se que ndo é objeto do
certame atividade primaria que seja tipica de um Administrador e que
justifique a insercdo da exigéncia das empresas licitantes terem em seus
quadros profissional com registro no 6rgdo de classe — CRA, restando
caracterizada como ilegal a insergao de clausula nesse sentido, vez que a
atividade basica em questdo que determina em qual conselho profissional
deve se vincular.

(...) Pelo exposto, considerando que n&o restou demonstrado pelos
responsaveis que o objeto licitado estd submetido a atividade finalistica
fiscalizada pelo CRA, compreendo que a exigéncia confere carater restritivo
ao certame, e alinhado com os posicionamentos técnico e ministerial,
mantenho a irregularidade.

Assim, em face dos servigos que serdao contratados serem de arbitragem esportiva,
nao se mostra razoavel a exigéncia de registro da inscricdo no Conselho Regional
de Administracao sob o fundamento de que a contratada fara contratacéo e gestao

de pessoas.

A contratagdo em tela ndo diz respeito somente ao campeonato de futebol no
municipio, o qual tem duracdo reduzida, mas também diz respeito a atuacdo da
contratada na escolinha de futebol municipal cuja duragao, ainda que nao clara nos

autos, deve ser mais duradora, ante sua natureza.

Desta forma, entendo que as razdes recursais trazidas pela agravante nédo lograram
éxito em descaracterizar o fumus boni iuris ou o periculum in mora que sustentaram

a medida cautelar, posto que n&o afastam o indicio de inobservancia ao principio da
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busca pela proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993. A
exigéncia de inscricao no Conselho Regional de Administragdo nao guarda relagao
direta com a atividade basica e o servigo preponderante do objeto licitado. Assim,
possui o condao de interferir na busca pela melhor proposta, mediante a imposi¢cao
de 6nus excessivo e potencialmente desnecessario ao licitante, levando-os, como no

caso apresentado a ndo participar do certame.

Desta forma, acompanho o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de
Contas e VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao

deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. CONHECER o presente Agravo, na forma do artigo 169 da Lei Complementar
n°. 621/2012.

2. NEGAR PROVIMENTO ao presente agravo, devendo ser mantida inalterada
a Decisdao Monocratica 0812/2022, proferida nos autos do Processo TC
4988/2022, que concedeu medida cautelar para paralisar o Pregao n° 3/2022
da Prefeitura Municipal de Vila Valério ou contratacdo dela decorrente, até

decisao de mérito.
3. DAR CIENCIA aos interessados do teor desta Deciséao;

4. ARQUIVAR os autos apos os tramites regimentais.
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Acordao 01372/2022-7 - 22 Camara

Processo: 06546/2022-4
Classificagao: Agravo

UG: PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério
Relator: Domingos Augusto Taufner

Interessado: GUSTAVO DE OLIVEIRA COSTA
Recorrente: JAIME JULIAO VIEIRA, DAVID MOZDZEN PIRES RAMOS

Procuradores: ROMANA MEDEIROS DA CONCEICAO (OAB: 32986-ES), KEILA TOFANO

SOARES (OAB: 17706-ES)

AGRAVO - LICITAGAO - REGISTRO DE PREGOS -
CONTRATAGAO DE ARBITROS - REGISTRO NO
CRA - AUSENCIA DE ATIVIDADE TIiPICA DE
ADMINISTRADOR - CONHECER - NEGAR
PROVIMENTO.

A exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administracdo — CRA é compreendida como aceitavel
quando a atividade precipua da empresa for condizente

com o controle do conselho de classe.

O registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da
licitagdo, consoante Acdérddo n° 2.769/2014, Plenario,

Rel. Min. Bruno Dantas.
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ACORDAO TC-1372/2022
is/al

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Trata-se de Agravo, interposto pelo pelo sr. David Mozdzem Pires Ramos, Prefeito
Municipal de Vila Valério, e pelo sr. Jaime Julido Vieira, Pregoeiro Oficial do
Municipio de Vila Valério, em face da Decisdo Monocratica 812/2022, ratificada pela
Decisao 2753/2022 da 12 Camara, proferida nos autos do Processo TC 4988/2022,
que concedeu medida cautelar para paralisar o Pregao n° 3/2022 ou contratagao

dela decorrente, até decisao de mérito, nos termos abaixo transcritos:

lll. DECISAO

Diante de todo exposto, com fulcro no art. 288, Xl do Regimento deste
TCEES, assim decido:

1. DEFERIR a medida cautelar, visto que restaram demonstrados os
requisitos do artigo 376 do RITCEES, em razdo da exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administragdo, constante na clausula 6, item b, do
Edital de Pregéo n ° 3/2022, no sentido de paralisar o procedimento na fase
que se encontre, bem como eventual contratagdo dela decorrente, até
decisdo de mérito sobre a questao suscitada;

2. NOTIFICAR o sr. David Mozdzen Pires Ramo, prefeito municipal e do sr.
Jaime Julido Vieira, pregoeiro oficial, para que, nos termos do artigo 307, §
4° do RITCEES, cumpram de imediato essa decisio, publicando extrato na
imprensa oficial quanto ao teor da decisdao e comunicando, no prazo de 10
(dez) dias, as providéncias adotadas ao Tribunal, e para que se pronunciem,
nos termos do artigo 307, 3°, no mesmo prazo;

3. NOTIFICAR o sr. David Mozdzen Pires Ramo, prefeito municipal, para
que encaminhe a esta Corte de Contas copia integral do Processo
Administrativo que cuida do Pregéo 3/2022;

4. CIENTIFICAR o Representante do teor da decisdo a ser proferida, nos
termos do art. 307, §7° do RITCEES.

Os agravantes sustentam que a suspensao da contratagdo acarreta prejuizos a
serem suportados pela administragao publica. Sintetizam que a empresa contratada
devera disponibilizar arbitros, o que Ihe exige a realizagao de recrutamento, selecao
e gestdo desses profissionais. Tais atividades pertencem ao campo privativo de
atuacao do profissional de Administracdo de Empresas e, com isso, sua execugao é
passivel de fiscalizacdo pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA.
Ressaltaram que a exigéncia de registro junto ao CRA é razoavel, tendo em vista as
atribuicbes dispostas no objeto do certame e as competéncias da entidade

profissional fiscalizadora.
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ACORDAO TC-1372/2022
is/al

Conforme se observa, os agravantes procuram descaracterizar o fumus boni iuris
que sustentou a emissdo da medida cautelar, alegando que as disposigbes do
instrumento convocatorio objeto da representagdo néo implicaram em restricdo ao

carater competitivo do certame.

A Secretaria Geral das Sessdes por meio do Despacho 33605/2022 (doc. 52),

informou que o prazo para interposigcao do presente agravo venceu em 05/08/2022.

O agravo foi conhecido por meio da Decisdo Monocratica 897/2022 foi

recebida a peticdo de recurso como agravo.

O Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC elaborou a Instrugéo
Técnica de Recurso n° 00409/2022-4 opinando pelo nao provimento do agravo

interposto.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04403/2022-4 (doc. 60), de
lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, encampou o

entendimento técnico.

E o relatdrio, passo a fundamentar.
FUNDAMENTAGAO

Precipuamente, verifico que o presente agravo foi conhecido por meio da Decisao
Monocratica 897/2022, na forma do artigo 169 da Lei Complementar n°. 621/2012"
(Lei Organica desta Corte de Contas) e do artigo 4192 do Regimento Interno deste
Tribunal (RITCEES).

1 Co - I . )

Art. 169. Das decisbes interlocutérias e terminativas cabera agravo formulado uma sé vez, por
escrito, no prazo de dez dias contado da data da ciéncia da decisdo, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

Art. 419. A peticdo de agravo contera obrigatoriamente: | - a fundamentacéo de fato e de
direito; Il - as razbes de reforma da decisdo; 178 Ill - copia da decisdo agravada; IV - a
notificagdo ou comunicagao respectiva; V - a procuragao outorgada pelo agravante, quando
houver interveniéncia de procurador; VI - cépia das pecgas essenciais a compreensao da
controvérsia.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 006AA-64DBD- 5E45F



ACORDAO TC-1372/2022
is/al

Verifico ainda, que foram cumpridas as formalidades explicitas no art 170,da Lei
Organica deste Tribunal®, quais sejam; a equipe técnica se manifestou por meio
da Instrucdo Técnica de Recurso — ITR 00409/2022-4 e o Ministério Publico de
Contas foi ouvido e se manifestou por meio do Parecer 04403/2022-4, de lavra do
Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva. Portanto, os autos estao

aptos para julgamento.

Assim, passo a analise do mérito recursal.

Os agravantes alegam que a suspensao da contratacdo acarreta prejuizos a serem
suportados pela administracdo publica. Sintetizam que a empresa contratada devera
disponibilizar arbitros, o que |he exige a realizagdo de recrutamento, selegcao e
gestdao desses profissionais. Tais atividades pertencem ao campo privativo de
atuacao do profissional de Administracdo de Empresas e, com isso, sua execugao é
passivel de fiscalizagdo pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA.
Ressaltaram que a exigéncia de registro junto ao CRA é razoavel, tendo em vista as
atribuicbes dispostas no objeto do certame e as competéncias da entidade

profissional fiscalizadora.

Cumpre esclarecer que o Registro de Precos n° 03/2022 tem como objeto a
contratagao de servicos de arbitragem para a realizagao de Campeonato de Futebol
Amador e Campeonato de Futebol veterano, e para atender a Escolinha Municipal

de Futebol do Municipio de Vila Valério.

Em consulta a Ata do Pregao Presencial 03/2022 (Evento 33 —fl. 11), verifica-se que
somente a sociedade Anderson Junior Marcarini ME participou do certame, sendo
declarada a vencedora no valor de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais). Ou
seja, nao houve qualquer competicdo, a despeito de no momento da realizagcédo de
pesquisa de precos para a confeccdo do termo de referéncia ter sido obtida 3

propostas distintas.

A exigéncia em questado, consubstanciada no item 6 (b), foi objeto de impugnacéo

Art. 170 - § 2° Recebido o agravo, o Relator determinara, se necessaria, a instrugéo do feito no prazo
de até dez dias. § 3° Encerrada a instrugdo, e ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas no prazo de até dez dias, o Relator submetera o agravo a Camara ou ao Plenario.
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durante o certame, o qual foi indeferido pela administragdo. Isso reforca que a
qualificacdo técnica pedida pode ter sido entrave para a ampla competicdo e

obtengao do menor precgo. Assim, ha indicios de restricao a competicéo.

No processo administrativo 150/2022, que deu origem ao Pregdo Presencial
03/2022, foi observado que a Procuradoria do Municipio, através de Parecer Juridico
(Evento 24) apontou a necessidade de justificar quanto a exigéncia de registro da
empresa licitante e do responsavel técnico no CRA (ltem 6 (b) do Edital), orientando

que fosse fundamentada.

Em resposta, o entdo Secretario Municipal de Cultura, Esportes e Lazer, Sr. Adilson
Geltner, fundamentou a necessidade do registro no CRA apenas sob o argumento
de garantir a qualidade do servigo prestado, conforme se assevera de seu despacho
(Evento 26 —fl. 3):

Resposta referente a minuta da pendéncias quanto a exigéncia prevista no
Edital (6,b) na Qualificacdo Técnica.

Quanto a exigéncia prevista no Edital (6,b) entendemos que garantira a
qualidade do servigo prestado.

O Futebol é um esporte que se caracteriza pela “paixao" e competividade,
com frequéncia os atos dos arbitros sdo questionados no sentido de ter
acertado ou ndo algum lance. Sendo assim entendemos que as exigéncias
s80 razoaveis e necessarias para garantir a ordem, a imparcialidade e a
qualidade do campeonato.

Nesse sentindo nossa decisdo é a de manter o termo de referéncia sem
alteracoes.

A resposta dada pelo responsavel foi insuficiente e atécnica ante a sua elevada
abstracdo. Todavia, em face do principio dos motivos determinantes, resta evidente
a insuficiente razdo pela qual foi exigida a inscricdo no CRA na qualificagdo dos

proponentes.

Observo que o fumus boni iuris que sustentou a emissdo da medida cautelar esta
atrelada ao entendimento de que, em se tratando de licitagcbes, para a comprovagao
da qualificacdo técnica deve prevalecer a busca pelo minimo essencial. Eis a razao
pela qual o art. 30 da Lei n° 8666/93 trouxe rol taxativo maximo, ao constar a

expressao “limitar-se-a” em seu texto legal, conforme abaixo transcrito:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagado técnica limitar-se-a a:
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| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; (g.n)

As atividades administrativas que serao desenvolvidas pela empresa vencedora do
certame sao inerentes a qualquer empresa, nao envolvendo a prestagao de servigos

diferenciados, que ensejam o registro no Conselho Regional de Administragao.

Mesmo havendo o fornecimento de mao-de-obra para a execugao do contrato, por
se tratar de prestacédo acessoria ao objeto, mostra-se indevida a exigéncia de
registro no Conselho Regional de Administragdo. O que estad sendo contratado é
servigo de arbitragem, o qual, poderia ser exercida por uma associagao ou sindicato

de arbitros, o qual, ante sua natureza, por vezes nao tem registro no CRA.

O pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto ao
Conselho Profissional € que a atividade-fim exercida pela mesma seja privativa
daquela especialidade profissional. No caso em tela, sdo servigos de arbitragem e

nao de gestao de pessoas.

Esta Corte de Contas ja se manifestou sobre o assunto, conforme se verifica no
Acordao 321/2021 — 12 Cémara :

Acordao 321/2021 — 12 Camara — Processo 2885/2017

Cuidam os autos de Representagédo ajuizada nesta Corte de Contas pela
empresa Karisten Comércio e Servigcos de Mecanica e Elétrica Ltda., em
face da Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, na pessoa do Sr. (...), ex-
Prefeito Municipal, e da Sra. (...), Pregoeira Municipal, suscitando possiveis
irregularidades no Edital do Pregdo Presencial 18/2017, cujo objeto é a
“contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
gerenciamento integrado do sistema de iluminacéo publica”.

(...) 3. Certificado de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administracdo do Estado do Espirito Santo (CRA-ES) com indicagéo de

profissional habilitado que possua vinculo com a licitante; (alinea “g” do item
9.1.4 do edital).

(...) A exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracdo — CRA
€ compreendida como aceitavel quando a atividade precipua da empresa
for condizente com o controle do conselho de classe.

Aduz-se que “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art.
30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo” (Acérddo n°
2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

Nas circunstancias descritas nos autos, verifica-se que ndo é objeto do
certame atividade priméaria que seja tipica de um Administrador e que
justifique a insergdo da exigéncia das empresas licitantes terem em seus
quadros profissional com registro no 6rgao de classe — CRA, restando
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caracterizada como ilegal a inser¢cao de clausula nesse sentido, vez que a
atividade basica em questdo que determina em qual conselho profissional
deve se vincular.

(...) Pelo exposto, considerando que ndo restou demonstrado pelos
responsaveis que o objeto licitado esta submetido a atividade finalistica
fiscalizada pelo CRA, compreendo que a exigéncia confere carater restritivo
ao certame, e alinhado com os posicionamentos técnico e ministerial,
mantenho a irregularidade.

Assim, em face dos servigos que serdo contratados serem de arbitragem esportiva,
nao se mostra razoavel a exigéncia de registro da inscricdo no Conselho Regional
de Administracdo sob o fundamento de que a contratada fara contratacéo e gestao

de pessoas.

A contratacdo em tela ndo diz respeito somente ao campeonato de futebol no
municipio, o qual tem duragdo reduzida, mas também diz respeito a atuacdo da
contratada na escolinha de futebol municipal cuja duragado, ainda que nao clara nos

autos, deve ser mais duradora, ante sua natureza.

Desta forma, entendo que as razdes recursais trazidas pela agravante ndo lograram
éxito em descaracterizar o fumus boni iuris ou o periculum in mora que sustentaram
a medida cautelar, posto que ndo afastam o indicio de inobservancia ao principio da
busca pela proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993. A
exigéncia de inscricdo no Conselho Regional de Administragao ndo guarda relagao
direta com a atividade basica e o servico preponderante do objeto licitado. Assim,
possui o condao de interferir na busca pela melhor proposta, mediante a imposicao
de 6nus excessivo e potencialmente desnecessario ao licitante, levando-os, como no

caso apresentado a ndo participar do certame.

Desta forma, acompanho o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de
Contas e VOTO porque seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao

deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
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1. ACORDAO TC-1372/2022-7

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. CONHECER o presente Agravo, na forma do artigo 169 da Lei Complementar
n°. 621/2012.

1.2. NEGAR PROVIMENTO ao presente agravo, devendo ser mantida inalterada a
Decisdo Monocratica 0812/2022, proferida nos autos do Processo TC 4988/2022,
que concedeu medida cautelar para paralisar o Pregao n°® 3/2022 da Prefeitura

Municipal de Vila Valério ou contratagdo dela decorrente, até decisao de meérito.
1.3. DAR CIENCIA aos interessados do teor desta Decis&o;

1.4. ARQUIVAR os autos apds os tramites regimentais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 04/11/2022 — 442 Sessé&o Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria Geral das Sessoes ad hoc
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BO4 EsperANCA

PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanga - Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
GERENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITAGOES
Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanga/ES | CEP 29.845-000
Telefone: (27) 3768 6500 | E-mail: licitacao@boaesperanca.es.gov.br | www.boaesperanca.es.gov.br

DECISAO ADMINISTRATIVA

Ref. Pregéo Eletrénico n° 06/2025-SRP

Processo n° 1.450/2025

Origem: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer (SECUTE)
ID CidadES Contratacao n° 2025.013E0700001.01.0006

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada em prestacdo de servicos de arbitragens,
Mediante Sistema de Registro de Precos, para realizacdo dos
Campeonatos Municipal, em atendimento a Secretaria Municipal de
Esporte, Cultura, Lazer e Turismo (SECULT) no municipio de Boa
Esperanca/ES.

Considerando o parecer juridico constante nos autos do processo administrativo, DECIDO
pela IMPROCEDENCIA a impugnacdo ao Edital, apresentada pela autarquia Conselho
Regional de Administracdo do Espirito Santo (CRA-ES), com a consequente manutencao

do edital em todos os seus termos.
Dé-se ciéncia as partes interessadas. Publiqgue-se nos autos do processo.

Boa Esperanca/ES, 02 de julho de 2025.

CLEUTON  homrelomon
LADISLAU:Q LADISLAU:096997317
-V 9

9699731796 Dados: 2025.07.02

14:18:56 -03'00'
Cleuton Ladislau
Agente de Contratacdo/Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Boa Esperanca/ES
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