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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL — PE N° 007/2025

Processo Administrativo: 4.299/2022 — Prefeitura Municipal de Boa Esperanga-ES
Impugnante: VEHLOR LTDA

Objeto: Contratacdo de servigcos de administracdo do programa de concessdo de vagas de
estdgio remuneradas, na condicdo de agente de integracdo, a estudantes regularmente
matriculados e com frequéncia efetiva que estejam frequentando o ensino regular em
instituicGes de educacdo superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da educacéo
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacéo de
jovens e adultos, oficiais e reconhecidas pelo MEC, a fim de atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Boa Esperanga - ES.

1. RELATORIO

A Vehlor Ltda (impugnante) impugna o Edital do Pregdo Eletrénico n°® 007/2025 do
Municipio de Boa Esperanca/ES, que tem como objeto a contratacdo de servigos de
administracdo do programa de concessdo de vagas de estagio remuneradas, na condicdo de
agente de integracdo. A impugnagdo se refere a exigéncia prevista na alinea “i)” do item
8.22.4 do Edital.

A impugnante alega que tal exigéncia revela-se ilegal, desarrazoada, desproporcional e
restritiva, configurando direcionamento do certame a empresas locais, em flagrante prejuizo a
ampla competitividade, a isonomia entre 0s concorrentes e a selecdo da proposta mais
vantajosa, em desacordo com o disposto no art. 5°, inciso Il, e art. 7°, inciso | e 1l, da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, a impugnante requer a retificacdo do edital, com a consequente retirada ou
reformulacdo da clausula editalicia, no sentido de que a exigéncia de convénios/parcerias com
instituicbes de ensino seja exigida apenas como obrigacdo contratual futura, com prazo
razoavel para a sua efetivacao.

E o breve relatério. Passo a manifestar.
2. DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica esta com data aprazada para o dia 01/08/2025, apresentando
tempestivamente a empresa impugnante suas razdes de impugnacdo em 29/07/2025.

Consoante se extrai da Lei de LicitagOes (14.133/2025), em seu artigo 164: “Qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

1/4


http://www.boaesperanca.es.gov.br/

‘e

BO; A
ASSPERANY

PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanca - Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
GERENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITAGOES
Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperan¢a/ES | CEP 29.845-000
Telefone: (27) 3768 6531 | E-mail: gestaopregoes@boaesperanca.es.gov.br | www.boaesperanca.es.gov.br

Cumpre assim, a licitante, a exigéncia temporal descrita no item XVII do edital,
encaminhando o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que concerne ao mérito, € imprescindivel destacar os seguintes fundamentos de fato e de
direito. A seguir, serdo apresentadas as teses que sustentam a legalidade da exigéncia prevista
na alinea “1)” do item 8.22.4 do Edital, demonstrando a pertinéncia e a necessidade dessa
exigéncia.

3.1 DA PERTINENCIA DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE~CONVENIO ou
PARCERIA COM PELO MENOS 10 DAS MAIORES INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR EM FUNCIONAMENTO NO ESPIRITO SANTO

Sustenta a impugnante que a exigéncia prevista na alinea “i)” do item 8.22.4 do instrumento
convocatorio se mostra ilegal, desproporcional e restritiva ao carater competitivo do certame,
criando uma barreira territorial artificial para empresas sediadas em outros Estados da
federacéo.

Nesse contexto, o cerne da presente andlise juridica é identificar se existe pertinéncia ou ndo
na exigéncia ora questionada.

Os autos foram submetidos a Secretaria contratante para anélise e manifestacdo técnica acerca
da fundamentacdo para se exigir dos licitantes a comprovacdo de convénio ou parceria, com
pelo menos 10 das maiores InstituicGes de Ensino Superior em funcionamento no Espirito
Santo.

Nesse sentido, conforme acostado pelo Setor Competente, a exigéncia de convénio ou
parceria com pelo menos 10 das maiores IES do Estado é motivada, sobretudo, pelos
seguintes fatores:

 Abrangéncia e Capilaridade: As maiores IES concentram a maior parte dos alunos
matriculados no ensino superior do estado. Ter convénios com essas instituicoes
garante a contratante acesso a um universo mais amplo e diversificado de estudantes
aptos ao estagio, o que amplia significativamente as chances de preencher as vagas
com celeridade e qualidade;

* Efetiva Capacidade Operacional: A parceria com grandes institui¢des de ensino
demonstra que a empresa possui experiéncia consolidada e estrutura técnica e
operacional para lidar com demandas em larga escala, o que é essencial para o bom
andamento do programa de estagio;

» Conformidade com a Lei do Estagio: O artigo 5° da Lei n° 11.788/2008 determina
que 0 estagio deve ser desenvolvido em cooperagdo entre a parte concedente e a
instituicdo de ensino. A inexisténcia de convénio impede legalmente a efetivacdo do
estadgio. Portanto, a prévia comprovacdo dessas parcerias € indispensdvel para
assegurar que a licitante esteja habilitada a cumprir o objeto do contrato desde o
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inicio de sua execucao;

» Eficiéncia na Execugdo Contratual: A exigéncia visa minimizar riscos de atrasos e
ineficiéncias na implementacdo do programa, uma Vez que a empresa ja tera as
condicBes minimas necessarias para iniciar suas atividades, sem depender de tramites
posteriores para firmar novos convénios;

* Garantia de Qualidade e Regularidade: Ao se limitar a IES com cursos autorizados
e/ou reconhecidos pelo MEC, a Administracdo Publica assegura que os estagiarios
vinculados ao programa terdo formacdo em conformidade com os critérios de
qualidade estabelecidos pelo sistema educacional nacional, resguardando o interesse
publico.

Portanto, ao contrario do que sustenta a impugnante, nota-se que a exigéncia em questdo nao
se configura como restritiva a competitividade, mas sim como um critério técnico
proporcional e necessario a garantia da adequada execucdo do objeto contratual, resguardando
os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Dessa forma, a luz do inciso XXI, art. 37 da Constituicdo Federal, a exigéncia prevista na
alinea “i)” do item 8.22.4 do instrumento convocatdrio é perfeitamente legitima, na medida
em que se mostra indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Ainda que se possa argumentar sobre a possibilidade de restringir o nimero de participantes, a
exigéncia em questdo ndo impede o0 acesso de empresas qualificadas e aptas a desempenhar o
servico de forma eficiente. Empresas que demonstrem possuir a expertise necessaria e que
cumpram os requisitos estabelecidos no edital terdo plena capacidade de participar do certame
e de apresentar suas propostas.

Assim sendo, a exigéncia se revela pertinente e proporcional ao objeto licitado, em
harmonia com a jurisprudéncia do TCU: As exigéncias de atributos técnicos
inseridas no edital devem ser absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que
se busca atingir com a realizacdo da licitacao, isto €, pertinentes para o especifico
objeto que se intenta contratar. Para se legitimar determinada restricdo em processo
licitatorio, deve ser apresentada a devida justificativa técnica e/ou econémica para
tal. Acordao 445/2014 — Plenério — Relator: Jose Jorge.

As exigéncias de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com a dimenséo e a
complexidade do objeto licitado, de modo a proteger a Administracdo Publica de
interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servico desejado. Acordao
4914/2013 — Segunda Camara — Relator: André de Carvalho.

Dessa forma, ndo ha que se falar em prejuizo a competitividade, mas sim em uma medida que

visa garantir a qualidade dos servigos prestados e a protecdo dos interesses da Administragdo
Publica e dos estagiarios envolvidos.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, opinamos pela total IMPROCEDENCIA & impugnacdo ao Edital,
apresentada pela VEHLOR LTDA, com a consequente manutencdo do edital em todos os seus

termos.

Boa Esperanca/ES, 31 de julho de 2025.

Assinado de forma

BEATRIZ CRUZ digital por BEATRIZ
CRUZ

PEREIRA:1557 5ireiractsszessarao

6894740 Dados: 2025.07.31

17:31:26 -03'00'
BEATRIZ CRUZ PEREIRA
Pregoeira Oficial
Decreto n°® 9.789/2025
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