ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA
GERENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE LICITACOES

DESPACHO ADMINISTRATIVO

Tomada de Precos n° 001 /2019
Processo Administrativo n° 6.457 / 2018

Impugnacio
Impugnante: Digital Construtora Eireli EPP — CNP]J 23.891.290/0001-06

Impugnada: Comissio Permanente de Licitagdo da Prefeitura Mun. de Boa Esperanca-ES.

Objeto: Contratacio de empresa especializada na 4rea de engenharia ou arquitetura para
execucao de obra de construgio de Centro Municipal de Educagio Infantil — CMEI, no
municipio de Boa Esperanga-ES, com recursos oriundos do Estado do Espirito Santo, com
a interveniéncia da Secretaria de Estado da Educac@o - SEDU e do municipio de Boa
Esperancga-ES, através da Secretaria Municipal de Educacao.

Requerente:

Sebastido da Rocha Lima - Secretaria Municipal de Educacio.

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

MANIFESTACAO

1 - Dos fatos:

1.1 - Trata-se, em sintese, de impugnacdo interposta pela empresa DIGITAL
CONSTRUTORA EIRELI EPP, no ambito do procedimento licitatorio, realizado na
modalidade Tomada de Precos sob n° 001/2019.

1.2 - Serd aplicada no caso em questdo a Lei Federal N°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993
e suas alteragdes, aplicando-se ainda, no que couber, a Lei Complementar n°® 123 de 14 de

dezembro de 2006.
e
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2 - Das alegacées da impugnante:

2.1 — A impugnante argumenta que a Comissio Permanente de Licitacdo fez dupla
exigéncia na qualificagdo técnica, ao exigir indices de relevincia tanto na qualificacdo
técnica operacional (item 7.4.2.1) quanto profissional (7.4.4.2), para comprovagdo de
execucdo de servigos similares em complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

Superior ao objeto licitado.

2.2 — A impugnante requer ao final que sejam retiradas as exigéncias de qualificagdo
técnica operacional, mantendo apenas as exigéncias de qualificacio técnica profissional,
alterando e retificando o edital de Tomada de Precos n® 001/2019, processo administrativo
n° 6.457/2018.

3 — Da Tempestividade:

3.1 — A impugnagio ¢ tempestiva, pois foi protocolada dentro do prazo fixado no edital,

item 1 — DISPOSICOES PRELIMINARES, subitem 1.5, conforme abaixo:

1.5 - IMPUGNACAO: na forma do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, direcionada 2
Comissao Permanente de Licitacdo — CPL com a indicagao do Edital correspondente, nos
dias e horérios definidos no item anterior, a impugnagéo ao Edital deve ser protocolada na
sede da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca-ES:

a) por qualquer cidadio, até 05 (cinco) dias tteis, antes da data fixada para abertura

dos envelopes;

b) pelas licitantes, até 02 (dois) dias tteis antes da data fixada para abertura dos

envelopes.

Portanto, dela conhego e passo a manifestar-me.

4- Do Julgamento:

O processo de que trata a licitacdo da Tomada de Precos n® 001/2019, refere-se a
Contratacio de empresa especializada na area de engenharia ou arquitetura para execucio
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de obra de construgio de Centro Municipal de Educacéo Infantil — CMEI no municipio de
Boa Esperanca-ES, com recursos oriundos do Estado do Espirito Santo, com a
interveniéncia da Secretaria de Estado da Educagdo - SEDU e do municipio de Boa
Esperanga-ES, através da Secretaria Municipal de Educacio, orcada em R$ R$
1.963.841,75 (hum milhdo e novecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e quarenta e um
reais, setenta e cinco centavos), cuja abertura ocorrera em 13 de fevereiro de 2019.

Antes de adentrarmos no julgamento do mérito, vejamos a definicdo do TCU:
O Tribunal de Contas da Unido define Capacitacdo Técnico Operacional como sendo:

“Capacitacdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa licitante,
como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, Jja executou, de modo
satisfatorio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo. Capacidade técnico - operacional serd comprovada
mediante:

* apresentagdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o
objeto da licitacdo, em caracteristicas, qualidades e prazos: (; grifamos)

* indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,

* qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que serd responsdvel pela
execugdo do objeto.” (Licitacbes e Contratos — Orientagdes e jurisprudéncia do TC U,
4 Ed. Brasilia, 2010p 383 - 384. Disponivel em www.tcu.gov.br

Prosseguindo, segue transcricio das exigéncias editalicias quanto a capacidade técnica-
operacional, in verbis:

[..]

7.4.2.1 Capacidade técnica-operacional:

I - Registro ou Inscricdo do licitante no Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e
Arquitetura — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme o caso,
da regido da sede da empresa (art. 30, I da Lei Federal n°8. 666/93).

II - Comprovagdo de que o licitante execulou/prestou, sem restri¢do, servico/obra de
caracteristicas semelhantes, considerando-se as parcelas de maior relevincia e

W
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quantitativos minimos a Seguir definidos. A comprovacdo serd feita por meio de
apresentacdo de um ou mais Atestado ou Certidgo de Acervo Técnico, certificado pelo
CREA ou CAU, devidamente assinado e carimbado pelo 6rgdo ou entidade publica ou
privada declarante.

Il - As caracteristicas e/ou parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo para

comprovagdo da capacidade técnico-operacional do licitante, na forma do art. 30, II c/c
$2° da Lei Federal n. 8. 666/93, sdo, cumulativamente:

1V - Execucio de obra de construcdo de Centro Municipal de Educacio Infantil - CMEJ
has seguintes parcelas e quantitativos:

ITEM ‘ DESCRICAO DOS SERVICOS l QUANT. MINIMA

ITEM 6 - ESQUADRIAS

1. Subitem 6.7 ESQUADRIA — GRADIL METALICO
6.7.1 Sistema cercamento tipo Gradil Nylofor. 30,18m

ITEM 7 - SISTEMAS DE COBERTURA

7.1 Estrutura metilica em tesouras. 639,99m?2

639,99m2

7.2 Telha em ago galvanizado.

ITEM 10 - SISTEMAS DE PISOS

3. Subitem 10.1 PAVIMENTACAO INTERNA
10.1.5 Piso ceramico PEI V. 435,31m?

ITEM 18 — INSTALACAO ELETRICA 127V

4. , Servigos de instalacio elétrica predial e rede de lgica. J

—™ V) Caso a comprovagdo da capacidade técnico-operacional seja feita através de atestado

do Responsdvel Técnico da empresa, deverd estar expresso na Certiddo de Acervo T, écnico
que o profissional que a detém estava ¢ época da execucdo da obra/servigo vinculado ao

licitante.

NOTA: Embora a CAT seja emitida em nome do profissional, ela também indica a
empresa responsavel pela execucdo dos servicos nela retratados. Assim, serve como
comprovagdo da capacidade operacional do licitante — pois significa que aqueles

servigos foram executados no ambito de contrato por ele firmado.

T
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A possibilidade prevista no inciso “V” se deve a Resolucdo 1025/2009 do CONFEA que

veda a expedicdo da Certidio de Acervo Técnico em nome de pessoa juridica, o que nio

significa dizer que sejam invalidados atestados operacionais que demonstrem que a

empresa ji executou obras similares, ressalvando que qualquer certiddo de acervo técnico

emitida em nome do profissional consta a empresa executora da obra, o que basta para a

comprovagao da exigéncia editalicia.

“Sumula n° 263/2011: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essq exigencia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”. (grifo nosso)

Para se ter um norteador numeérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de
que a experiéncia anterior nao deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regra, contudo, nao é

absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto. Destaca-se 0 seguinte
julgado (BRASIL, TCU, 2013c):

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar lecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus
anexos, em observdncia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal; inciso I do §1°
do art. 3°e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 "

No caso concreto, este municipio selecionou as parcelas de maijor relevancia, abrangendo o
aspecto financeiro e a metodologia a ser utilizada na execucao dos servigos constantes da
planilha orcamentaria, como: I) Esquadrias; II) Sistemas de cobertura; IIT) Sistemas de piso
e 1V) Instalagdes elétricas, nio ultrapassando 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia definidos no Edital.

O Superior Tribunal de Justica também possui julgado no qual considerou possivel a
exigéncia em tela. Vejamos:
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ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR — CAPACITACAO TECNICA -

ARTIGO 30, § 15 I E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
Jrustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatéria, possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das
obrigacdes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se
0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto
da concorréncia. [grifo nosso ]/

In casu, a exigéncia, previsia no edital, de apresentacio de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagdo dos servicos
objeto de licitagdo néo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua
capacidade  técnico-operacional segundo os  critérios  discricionariamente
estabelecidos pela Administragéo para a execugdo a contento dos servigos. [grifo
nossoj

"4 auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo técnico
operacional ndo significa vedac¢do & sua previsdo. A cldusula de fechamento
contida no § 5° ndo se aplica & capacitagdo técnico-operacional, mas a outras
exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 8 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335).

Recurso especial ndo conhecido4].
Logo, a frente, deve-se resguardar o interesse publico envolvido.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n® 19/98 Incorporou entre 0s principios
basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo este mandamento cabe o
0rgdo licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para cumprir de forma
satisfatéria o objeto licitado.

Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falcio pondera:

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da empresa,
ndo estd sendo violado o art. 30, §1° II, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital
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importdncia, no trato da coisa publica, a permanente persegui¢do ao binémio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranca juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos Jatores que integram a finalidade
das licitagdes, mdaxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
Jfinanceiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos,
sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administragdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa,

(Grifei) (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcéo, 1° T, undnime, DJ de
25.9.00)

Destarte, apesar do veto presidencial concluimos ser licito exigir dos licitantes a
capacitagdo técnico-operacional, isto €, a empresa devera demonstrar através de atestados
que possui condigdes técnicas para executar o objeto a ser contratado.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia j4 pacificaram o assunto.
Com sapiéncia, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

A comprova¢do da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel ndo
obstante o veto oposto a letra b do $1° do art. 30. Na verdade, do dispositivo
impunha limitacées a essa exigencia, e sua retirada do texto legal deixou a critério
da entidade licitante estabelecer. em cada caso, as exigéncias indispensdveis a

garantia das obrigagdes. (in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p.
151)

Concluindo, a alegacio da impugnante de que esta Comissdo Permanente de Licitacao fez
dupla exigéncia na qualificag¢do técnica, ao exigir indices de relevdncia tanto na
qualificagcdo técnica operacional (item 7.4.2.1) quanto profissional (7.4.4.2), para
comprovagdo de execu¢do de servicos similares em complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior ao objeto licitado, esté incorreta, pois na qualificagao
técnico-profissional ndo se pode eXigir quantitativos, sendo vejamos:

Art. 30[...]

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacitacio técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
Caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méaximos; (grifo nosso)

E certo que ndo pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacio
na disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigacoes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do
edital, quanto a capacidade técnica, soa compativeis com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacao de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestacio dos servicos objeto de licitagio ndo é
abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional
segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracio para a execucao
a contento dos servigos.

5- Da Decisio

5.1 Desse modo, com base em todos os argumentos acima apresentados e, aos principios
basicos que norteiam os processos licitatérios publicos, pugnamos pela improcedéncia da
IMPUGNACAO apresentada pela empresa DIGITAL CONSTRUTORA EIRELI EPP.

Geréncia Mun. de Gestio de Licitagbes, Boa Esperanca-ES, 11 de fevereiro de 2019.

DI I
Rosangela de Souza Bueloni
Presidente da CPL
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