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Pregio Presencial n° 002/2019 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Processo Administrativo n° 1.390/2019

Objeto: Futura e eventual aquisicdo de materiais de consumo (anestésicos, materiais para
manuten¢do odontologica, perfurantes, descartaveis, esterilizantes, entre outros) mediante
Sistema de Registro de Precos, destinados a atender o Programa Saude da Familia e Equipes
de Saude Bucal, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude de Boa Esperanca/ES.

Assunto: Impugnag¢ao ao Instrumento Convocatorio.

Preliminarmente,

Trata-se de ato de Impugnagéo interposto pela empresa DENTAL PRIME — PRODUTOS
ODONTOLOGICOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI ME, por discordar da
Exclusividade para ME/EPP do Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 002/2019.

Em breve resumo, a empresa DENTAL PRIME alega a existéncia de vicios no instrumento
convocatorio, uma vez que este possui clausula que restringe a participagdo de empresas que
ndo sejam Enquadradas como Microempresas ou empresas de Pequeno Porte, conforme citado
no Preambulo do instrumento convocatério. Vejamos:

“Exclusiva para Microempresas e empresas de pequeno porte”.

A impugnante alega ainda, que tal a Administracao deve destinar apenas 25% do objeto licitado
para a participacao exclusiva para ME/EPP e que os demais 75% sejam destinados como cota
para ampla concorréncia, conforme preconiza o art 48, inc III da Lei 123/2006.

Ademais, a impugnante requer que seja excluida a clausula de exclusividade para ME/EPP,
alterando-se o texto do Edital destinando apenas 25% do objeto para a disputa reservada de
ME/EPP.

1. Da tempestividade e do cabimento da impugnacao.

3.1. Aimpugnagao ¢ tempestiva, pois foi enviada por e-mail no dia 24/05/2019, sendo interposta
dentro do prazo fixado no edital, item III - DIVULGACAO, ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACOES, subitem 3:

“A impugnagdo do edital devera ser protocolada no Setor de Protocolo da Prefeitura
Municipal de Boa Esperan¢a/ES, ou encaminhada para o enderego eletronico
gestaopregoes(@boaesperanca.es.gov.br até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, seguindo as condigoes e os prazos previstos no art. 41
da Lein’8.666/1993.”

Portanto, dela conhego e passo a manifestar-me.
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2. Do mérito

A impugnante questiona por varias vezes a exclusividade da dada as ME/EPP no Edital do
Pregdo Presencial n° 002/2019, o que segundo ela, frustra o carater competitivo do certame.
Além de alegar que a Administragdo deve apenas destinar cota de 25% para a participacao
exclusiva de ME/EPP, respeitando o inc. III, do art. 48, da Lei Federal n° 123/2006.

Alega ainda que a aquisi¢do da forma que se encontra ndo sera vantajosa para a Municipalidade,
uma vez que a mesma ndo conseguira os mesmos valores que em uma licitagdo de ampla
concorréncia.

Para analise dos fatos, é necessario primeiramente analisar os artigos 47 ¢ 48 da Lei supracitada.
Pois bem, vejamos os referidos artigos:

“Art. 47. Nas contratacGes publicas da administracédo direta e indireta, autar-
quica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento di-
ferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objeti-
vando a promocéao do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regio-
nal, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnol6-
gica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto néo sobrevier
legislacéo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgédo mais favoravel
a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legisla¢ao federal.” (NR)

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras
e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pe-
queno porte;

I11 - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte.

O Inciso I, do art. 48 deixa claro a obrigatoriedade de licitagdo exclusiva para ME/EPP nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00, quando se refere com a palavra “devera”.

No caso da Licitacdo em epigrafe, o valor estimado para cada item nao ultrapassa o valor
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previsto na Lei, caracterizando assim, a exclusividade para ME/EPP.

Visando esclarecer o disposto nos art. 47, 48 e outros da lei 123/2006, a Presidéncia da Repu-
blica editou o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 que regulamenta o tratamento favore-
cido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricul-
tores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas de consumo nas contratacfes publicas de bens, servicos e obras no ambito da ad-
ministracdo publica federal.

O paréagrafo unico do inciso I, do art. 10 do decreto supracitado explica de forma clara o que é
considerado contratacdo ndo vanjosa, sendo vejamos:

Pardgrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

[ - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

11 - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplica¢do dos beneficios.

Sendo assim, ndo ha como a Administragdo prever que a contratagdo ndo sera vantajosa, uma
vez que, tal vantajosidade s6 podera ser conferida apos a fase competitiva, quando o Pregoeiro
podera constatar se o valor de cada item ultrapassou ou nao o estimado.

Quanto a destinacdo de cota exclusiva para ME/EPP de 25%, este ndo ¢ o caso do procedimento
licitatorio em questdo, pois o julgamento do mesmo sera o “Menor Prego por Item” e apesar de
todos os itens a serem licitados possuirem natureza divisivel, nenhum deles ultrapassou o valor
de R$ 80.000,00.

Para reforgar o exposto, vejamos o que diz o art 6° do Decreto Federal n° 8.538/2015:

“Art. 6° Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresa
de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

Ademais a Administragdo Publica ¢ regida por diversos principios, dentre eles, o Principio da
Legalidade.

Como leciona Hely Lopes Meirelles:
“a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico

estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido

’

e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.
3. Conclusao

Diante do exposto, outro ndo ¢ o nosso entendimento, sendo que a exclusividade para ME/EPP
previsto no Edital do Pregdo Presencial n® 002/2019, tdo somente vem cumprir o disposto na
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lei, ndo praticando de forma alguma ato ilicito que restrinja a participagdo de empresas e a
ampla concorréncia julgando-se assim, a presente impugnacao improcedente.

Boa Esperanc¢a/ES, 27 de maio de 2019.

JOAO FLAVIO ZOTEL Assinado de forma digital por JOAO

FLAVIO ZOTELI AREIA:13318790788
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Joao Flavio Zoteli Areia
Pregoeiro Oficial
Decreto n® 5.628/2018
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